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Het “United Nations (UN) Joint Global Programme on Essential Services for Women and Girls 
Subject to Violence” (Gezamenlijk Wereldwijd Programma van de Verenigde Naties (VN) voor 
Essentiële Dienstverlening voor Vrouwen en Meisjes Slachtoffer zijn van Geweld) werd in 2013 
gelanceerd in een samenwerkingsverband onder gezamenlijke leiding van UNFPA en UN 
Women, in samenwerking met de World Health Organization (WHO), het United Nations 
Development Programme en het United Nations Office on Drugs and Crime. Het doel is om 
meer toegang te bieden tot een gecoördineerde set van essentiële multisectorale diensten 
voor overlevers van gendergerelateerd geweld (GBV), door de gezondheidszorg, sociale 
diensten, justitie en politie. Het biedt een roadmap en richtlijnen gebaseerd op best practices 
voor de coördinatie van kwalitatieve essentiële diensten en het beheer van 
coördinatieprocessen en -mechanismen. 

In 2022 en 2023 werd een uitgebreide evaluatie uitgevoerd van de uitvoering van de 
“Essential Service Package” (ESP) (Essentiele Diensten Pakket), met als doel uitdagingen, 
best practices en geleerde lessen in het Engels- en Nederlandstalig Caribisch gebied in 
kaart te brengen en te bundelen. Het doel is om een beter inzicht te krijgen in de gaps, 
capaciteiten en kansen met betrekking tot de aanpak van GBV, vanuit een focus op de nexus 
tussen humanitaire hulp, ontwikkeling en vrede op nationaal en regionaal niveau in het 
Caribisch gebied.1 

De belangrijkste uitkomsten van dit rapport over geleerde lessen hebben als basis gediend 
voor de ontwikkeling van een aangepast “ESP Resource Pakcage” (ESP Informatie- en 
Documentatiepakket)2 ter ondersteuning van de implementatie van de ESP in de nationale 
contexten in het Caribisch gebied, in overeenstemming met de standaarden en best practices 
van de verschillende instanties. Het rapport en het informatie- en documentatiepakket zijn 
bedoeld ter ondersteuning van de operationalisering van de ESP en door middel van de 
Caribische Community of Practice (CoP) (Praktijkgemeenschap)3 voor de ESP, waar 
belangrijke regionale instellingen technische ondersteuning zullen bieden aan nationale 
genderorganisaties (NGM's) in hun respectieve processen voor de coördinatie van de 
implementatie van de ESP. 

 
1.1  Achtergrondinformatie over de Essential Services Package 
(ESP) in het Caribisch gebied 

 
GBV, in het bijzonder geweld tegen vrouwen en meisjes (VAGW), is een van de meest 
voorkomende, aanhoudende en verwoestende mensenrechtenschendingen. Naar schatting 
heeft wereldwijd één op de drie vrouwen en meisjes in hun leven te maken gehad met een 

 
1 OECD (2020) Development Assistance Commitee (DAC) Recommenda�on on the Humanitarian-Development-Peace 
Nexus. OECD/LEGAL/5019.  

2 Voor het verkrijgen van het ESP Informatie- en Documentatiepakket voor het Caribisch gebied kan contact worden 
opgenomen met unfpacaribbean@gmail.com. 
3 UNFPA en het CARICOM-secretariaat hebben begin 2022 de Caribische Community of Prac�ce voor de ESP (ESP CoP) 
opera�oneel gemaakt in het kader van het Regional Spotlight Ini�a�ve Programme.  

https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/643/643.en.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/643/643.en.pdf
mailto:unfpacaribbean@gmail.com
https://www.spotlightinitiative.org/press/regional-spotlight-initiative-programme-launched-reduce-family-violence-across-eastern
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vorm van GBV 4.  In perioden van instabiliteit en in humanitaire noodsituaties neemt het aantal 
gevallen van GBV dramatisch toe, vooral tijdens plotselinge noodsituaties en spanningen, zoals 
rampen en crisissituaties op het gebied van de volksgezondheid5. 

 

Wereldwijd en met name in het Caribisch gebied is huiselijk en familiaal geweld een complex 
concept, aangezien geweld kan plaatsvinden in formele en informele settings, maar ook in 
intieme relaties binnen verschillende huishoudens. Bij familierelaties kan het bijvoorbeeld gaan 
om vroegere en huidige partners of broers en zussen en halfbroers en -zussen die niet in 
hetzelfde huishouden wonen.6 Vrouwen en meisjes met een handicap, sekswerkers, 
migranten, vluchtelingen, inheemse gemeenschappen en mensen behorend tot de LGBTQI+ 
- gemeenschap lopen een verhoogd risico op GBV en worden vaak uitgesloten van 
levensreddende multisectorale diensten. De prevalentie of incidentie van GBV kan niet exact 
worden ingeschat, omdat er extreem veel onderrapportage is en rapportagesystemen zich 
voornamelijk richten op geverifieerde incidenten van seksueel geweld, waardoor sprake is van 
een ondervertegenwoordiging van de verschillende vormen waarin slachtoffers/overlevers 
geweld ervaren.7  

 

Verschillende studies hebben aangetoond dat het Caribisch gebied een van de meest 
gewelddadige gebieden ter wereld is,8 waarbij de eerste seksuele ervaring voor bijna de helft 
van de adolescente meisjes “gedwongen” of “enigszins gedwongen” was in negen Caribische 
landen.9 Dit wordt nog verergerd door het feit dat vroegtijdig beginnen met seks en gedwongen 
seks tot de belangrijkste factoren behoren die bijdragen aan zwangerschappen onder 
adolescenten, en het Caribisch gebied heeft een van de hoogste vruchtbaarheidscijfers onder 
adolescenten ter wereld.10  Daar komt bij dat drie van de tien landen in de wereld met het 
hoogste aantal gemelde verkrachtingen in het Caribisch gebied zijn gelegen.11 De meeste  

 
4 World Health Organization (WHO) (2021) Factsheets: Violence Against Women.  
5 The Spotlight Initiative (2020) Key Messages: Violence Against Women and COVID-19.  
6 Gibbons, Y. A. (2015) Family Violence in the Caribbean. Expert Group Meeting on Family Policy 
Development: Achievements and Challenges. United Nations Headquarters. 
7 Watson-Williams, C. (2020) Caribbean Experiences With Collecting Data on Violence Against Women 
and Girls. The Caribbean Development Bank and UN Women.  
8 UNODC (2007) Crime, Violence, and Development: Trends, Costs, and Policy Options in the Caribbean. 
UNODC and the Latin America and the Caribbean Region of the World Bank.   
9 Contreras, J. M., Bott, S., Guedes, A., and Dartnall, E. (2010) Sexual Violence in Latin America and the 
Caribbean: A Desk Review 
10 Allen, C. (2013) Situation Analysis of Adolescent Sexual and Reproductive Health and HIV in the 
Caribbean. Pan American Health Organization (PAHO) HIV Caribbean Office. WHO. Washington DC. 
11 UNODC (2015) Crime Trends Survey, 2015.  

https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women
https://www.spotlightinitiative.org/publications/key-messages-violence-against-women-and-covid-19
https://www.un.org/esa/socdev/family/docs/egm15/Gibbonspaper.pdf
https://caribbean.unwomen.org/en/materials/publications/2020/3/caribbean-experiences-with-collecting-data-on-violence-against-women-and-girls
https://caribbean.unwomen.org/en/materials/publications/2020/3/caribbean-experiences-with-collecting-data-on-violence-against-women-and-girls
http://scm.oas.org/pdfs/2008/CP19581e.PDF
https://www.svri.org/sites/default/files/attachments/2016-04-13/SexualViolenceLACaribbean.pdf
https://www.svri.org/sites/default/files/attachments/2016-04-13/SexualViolenceLACaribbean.pdf
https://www.paho.org/hq/dmdocuments/2013/PAHO-ASRH-Executive-Summary2013.pdf
https://www.paho.org/hq/dmdocuments/2013/PAHO-ASRH-Executive-Summary2013.pdf
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onderzoeken in Grenada, Guyana, Jamaica, Suriname en Trinidad en Tobago wijzen op een 
hoge prevalentie van intiem partnergeweld en seksueel misbruik van kinderen, evenals een 
aanzienlijk risico voor vrouwen en meisjes om om het leven te worden gebracht  te worden 

door hun partners.12 Dergelijk onderzoek 
bevestigt opnieuw sociaal-culturele en gender-
gebonden normen die de mannelijke dominantie 
in intieme partnerrelaties, ongelijke 
machtsverhoudingen en genderongelijkheid in 
het algemeen versterken.13  

Het UN Joint Global Programme on Essential 
Services (ESP) for Women and Girls Subject to 
Violence, ondersteunt het leveren van en betere 
toegang tot een gecoördineerde set van 
essentiële en kwalitatieve multisectorale 
diensten voor alle vrouwen en meisjes die te 
maken hebben gehad met GBV.14 Het ESP-
programma is het resultaat van een algemene 
consensus over essentiële diensten voor 
vrouwen en meisjes die te maken hebben gehad 

met GBV, en de kernelementen van de respons die moet worden geleverd door de 
gezondheidszorg, sociale diensten, politie en justitie, die samen een multisectorale 
gecoördineerde respons op GBV moeten vormen.  

 

De ESP wordt erkend als de wereldwijde standaard van normatieve richtlijnen voor het 
ondersteunen van nationale systemen voor het verlenen van diensten aan vrouwen en 
meisjes die te maken hebben gehad met GBV.  Het biedt een stappenplan voor het 
waarborgen van de levering van uitgebreide essentiële diensten en het beheer van 
coördinatieprocessen en -mechanismen. Het wordt ondersteund door het Spotlight Initiative 
Prgramme, een wereldwijd meerjarig partnerschap tussen de VN en de Europese Unie dat tot 
doel heeft alle vormen van geweld tegen vrouwen en meisjes uit te bannen. GBV-interventies 
zijn gepland rond zes onderling versterkende pijlers, waarvan er één zich richt op het 
beschikbaar maken van essentiële diensten die voldoen aan wereldwijde standaarden voor alle 
overlevers van GBV. 

 

 
12 UN Women (2021) Research Brief - Intimate Partner Violence in Five CARICOM Countries: Findings 
from National Prevalence Surveys on Violence Against Women. Caribbean Development Bank and UN 
Women.  
13 Spotlight Initiative Caribbean Regional Investment Plan. 
14 UN Women, UNFPA, WHO, UNDP and UNODC (2015) Essential Services Package for Women and Girls 
Subject to Violence. 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

https://caribbean.unwomen.org/sites/default/files/2022-02/20201009%20CARICOM%20Research%20Brief%205.pdf
https://caribbean.unwomen.org/sites/default/files/2022-02/20201009%20CARICOM%20Research%20Brief%205.pdf
https://www.unfpa.org/essential-services-package-women-and-girls-subject-violence
https://www.unfpa.org/essential-services-package-women-and-girls-subject-violence
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Vanaf 2023 bestaat de ESP uit de volgende modules:15 

 

1) Drie sectorspecifieke modules (gezondheidszorg, justitie en politie, en sociale 
dienstverlening) die de standaarden en kenmerken schetsen van de diensten voor 
overlevers van GBV, met bijzondere aandacht voor overlevers van intiem partnergeweld in 
ontwikkelingscontexten. 

2) Een module over de coördinatie van essentiële diensten en aansturing van coördinatie 
met aanbevelingen voor lokale en nationale overheden om ervoor te zorgen dat diensten, 
processen en mechanismen voor de respons op GBV worden gecoördineerd en dat er een 
verantwoordingsplicht is naar overlevers toe. 

3) Een module over het implementatieproces om landen te ondersteunen bij de 
systematische implementatie van de ESP. 

4) Een tool voor de kostenberekening ter ondersteuning van nationale plannings- en 
budgetteringsprocessen voor respons op VAWG. 

 

UNFPA en het CARICOM-secretariaat hebben begin 2022 de Caribische Essential Services 
Package Community of Practice (ESP CoP) operationeel gemaakt, in het kader van het 
Regional Spotlight Initiative Programme.16 Dit is het eerste regionale 
coördinatiemechanisme om meer samenwerking te bevorderen tussen belangrijke 
regionale instellingen die de vier pijlers van de ESP vertegenwoordigen, nationale 
genderinstanties en organisaties van de Verenigde Naties die middelen ontvangen in het kader 
van het Spotlight Initiative. 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
15 Ibid. 
16 Het Spotlight Initiative is een wereldwijd meerjarig partnerschap tussen de VN en de Europese Unie dat gericht is op 
het uitbannen van alle vormen van geweld tegen vrouwen en meisjes. GBV-interventies zijn gepland in zes elkaar 
versterkende pijlers, waarvan er één zich richt op het beschikbaar maken van essentiële diensten die voldoen aan 
wereldwijde standaarden voor alle overlevers van GBV. Het basisinstrument voor interventies onder deze pijler is de ESP.  

https://www.spotlightinitiative.org/
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Dit verslag is tot stand gekomen op basis van een grondige desk review en analyse van ESP-
projectdocumenten en -gegevens die tussen 2020 en 2023 zijn verzameld, waaronder 
verslagen over geleerde lessen, voortgangsverslagen van programma's, landenevaluaties, 
noodplannen voor paraatheid en respons, en technische instrumenten die in het Engels- en 
Nederlandstalige Caribisch gebied zijn gebruikt om de gereedheid te beoordelen en de 
uitvoering te monitoren.17 Er is literatuurstudie uitgevoerd van de beoordelingen en 
documenten per land van lidstaten die zich in verschillende fasen van de uitvoering van de ESP 
bevonden en van lidstaten die zich in de baseline- of aanvangsfase bevonden en nog met het 
uitvoeringsproces moeten beginnen. 

 

Vanaf juli 2023 wordt de ESP op dit moment geïmplementeerd in zeven landen in het 
Caribisch gebied: Belize, Grenada, Guyana, St. Lucia, Trinidad en Tobago en Jamaica, die 
zich in verschillende stadia van het implementatieproces van de ESP bevinden of de 
institutionele basis voor de implementatie ervan aan het ontwikkelen zijn. De landen die de ESP 
implementeren worden financieel gesteund in het kader van het Spotlight Initiative 
Programme.18 St. Lucia en Suriname worden beschouwd als zelfstandig startende landen 
oftewel “zelfstarters”, aangezien zij de enige landen in de regio zijn die geen financiering 
ontvangen van het Spotlight Initiative, maar van plan zijn de ESP uit te voeren met behulp van 
hun eigen financiering en middelen, met technische ondersteuning en begeleiding van het 
UNFPA.19   

 

Andere landen die zich in de baseline- of beginfase van de implementatie van de ESP bevinden 
zijn: Anguilla, Antigua en Barbuda, Aruba, Bahama's, Barbados, Bermuda, Britse 
Maagdeneilanden, Kaaimaneilanden, Curaçao, Dominica, Grenada, Montserrat, St. Kitts en 
Nevis, Sint Maarten, St. Vincent en de Grenadines, en de Turks- en Caicoseilanden. Het is 
belangrijk op te merken dat het feit dat de meeste landen in de regio de ESP niet 
implementeren, niet betekent dat ze geen beleid hebben voor de aanpak van GBV, dat dit 

 
17 Andere documenten die bij deze evaluatie zijn geraadpleegd, zijn onder meer 
gereedheidsbeoordelingen van landen voor de uitvoering van de ESP, doorverwijzingstrajecten om GBV 
aan te pakken, nationale strategische actieplannen om GBV te voorkomen en aan te pakken, wetgeving 
en beleid inzake GBV, slotopmerkingen van de Committee on the Elimination on Discrimination Against 
Women (CEDAW) over landen die onder het onderzoek vallen en relevante rapporten van de Organization 
of American States (OAS). 
18 The Spotlight Initiative is een wereldwijd programma van de Europese Unie en de Verenigde Naties 
dat gericht is op de uitbanning van alle vormen van geweld tegen vrouwen en meisjes en dat 
momenteel wordt uitgevoerd in 26 landenprogramma's over de hele wereld. 
19 St. Lucia en Suriname worden beschouwd als "zelfstarters" bij de uitvoering van de ESP, aangezien zij 
geen financiering ontvangen als onderdeel van het Spotlight Initiative Framework. In het geval van St. 
Lucia verzocht de regering om steun van het UNFPA in de vorm van technische bijstand om een 
werkgroep met meerdere instanties te begeleiden bij het opstellen van een actieplan voor de uitvoering 
van de ESP en om de capaciteit van stakeholders op te bouwen om de uitvoering van de ESP te 
bewerkstelligen in het kader van een nationaal actieplan (NAP) om een einde te maken aan GBV. 

https://www.spotlightinitiative.org/
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beleid ontoereikend is of dat er een gebrek aan politieke wil is om GBV aan te pakken. In het 
kader van deze studie en van de Regionale ESP Community of Practice is het doel ervoor te 
zorgen dat alle landen in de regio dezelfde informatie hebben over de middelen die beschikbaar 
zijn om de dienstverlening te verbeteren, en voor zichzelf beslissen of ze de ESP willen 
implementeren met verdere steun van institutionele en technische coördinatoren en door te 
leren van andere landen. 

 

Map Figuur 2:  Status van de implementatie van ESP in het Caribisch gebied. 

 
In aanvulling op de desk review werden 30 interviews met sleutelinformanten (KII's) 
gehouden met de gouvernementele en niet-gouvernementele stakeholders die werden 
vastgesteld in overleg met de regionale specialist op het gebied van GBV en de regionale GBV 
Community of Practice (CoP). De sleutelinformanten waren betrokken bij de dienstverlening op 
het gebied van GBV of bij het opzetten en uitvoeren van ESP-projecten op landelijk niveau, 
waaronder nationale autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor de coördinatie van de GBV-
respons, lokale en maatschappelijke partners, en regionale technische specialisten die 
betrokken zijn bij de multisectorale dienstverlening. 
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De KII's richtten zich op nieuwe geleerde lessen, gaps, uitdagingen en best practices bij de 
uitvoering van ESP, met de nadruk op het waarborgen van kwalitatieve en duurzame 
multisectorale dienstverlening op het gebied van GBV. Dit was tevens een gelegenheid om de 
verschillende instrumenten en middelen in de uitvoerende landen in kaart te brengen en te 
bundelen om een gemeenschappelijke toolkit voor de regio te ontwikkelen. De belangrijkste 
bevindingen van het onderzoek en de voorgestelde gemeenschappelijke ESP Resource 
Package werden in juli en september 2023 gepresenteerd aan de ESP Community of 
Practice, zodat er gelegenheid was voor de validatie van de bevindingen, feedback en de 
formulering van aanbevelingen, die in dit verslag zijn opgenomen. 

"We hebben vier dienstverleners voor GBV-respons voor het hele eiland. Zij 
doen casemanagement, preventiewerk en een heleboel andere dingen... 
dus om de bestaande coördinatiemechanismen en de essential service 

package effectief te kunnen laten werken, hebben we ondersteuning 
nodig."  

 
- Sleutelinformant 
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De volgende samenvatting van belangrijke bevindingen werd vastgesteld in alle landen die de 
ESP implementeren en die zich in de beginfase van de implementatie bevinden of diensten 
verlenen op het gebied van respons op GBV.  

 

3.1 Multisectorale Coördinatie:  
 
Tekortkomingen in de intersectorale coördinatie en binnen de sectoren gezondheidszorg, 
maatschappelijke zorg, justitie en politie werden erkend als een belangrijke belemmering 
voor de uitvoering van de ESP. Nationale stakeholders benadrukten de uitdagingen bij het 
garanderen van een gecoördineerde respons tussen verschillende dienstverleners. 
Specifieke uitdagingen waren onder andere het gebrek aan gestandaardiseerde of op de 
context afgestemde instrumenten voor beoordelingen of voor dienstverlening, zoals 
intakeformulieren en doorverwijzingsformulieren, en gaps in protocollen voor informatie-
uitwisseling. Dit is essentieel omdat dergelijke hulpmiddelen ervoor kunnen zorgen dat een 
overlever zijn/haar verhaal niet meerdere keren hoeft te vertellen aan verschillende 
hulpverleners. Sommige sleutelinformanten benadrukten hierbij de multisectorale 
coördinatie door middel van doorverwijzingstrajecten tussen instanties, terwijl anderen hun 
bezorgdheid uitten over versnipperde doorverwijzingstrajecten voor GBV of over het feit 
dat multisectorale diensten niet zijn afgestemd op de beginselen en minimum standaarden 
van de ESP waarbij de overlever centraal staat. Sleutelinformanten uitten hun bezorgdheid 
over het werken in silo’s en de beperkte mogelijkheden voor multisectorale betrokkenheid 
tussen dienstverleners. Andere problemen die met elkaar samenhingen, waren onder 
andere het gebrek aan technische expertise en training en capaciteitsopbouw in de 
gezondheidszorg en de rechtshandhavings- en politiesector.  

 

“Overlevers moeten hun verhaal vaak aan verschillende hulpverleners 
vertellen en zijn niet bereid om gebruik te maken van de diensten zolang dit 
het geval is. In het verleden waren er problemen met de manier waarop de 
politie aangiftes opnam, met het verkrijgen van beschermingsbevelen – dat 

is drastisch verbeterd door meer bewustwording, maar we hebben nog 
steeds problemen in de gezondheidssector. Onze gezondheidsdiensten 

staan niet bekend om hun klantvriendelijkheid. Vooral als je migrant bent of 
op een andere manier kwetsbaar bent, heb je nog meer problemen om 

toegang te krijgen tot gezondheidsdiensten.” 
 

 – Sleutelinformant 
 

3.2 Structureel gebrek aan middelen:  
 
De nationale genderinstanties (NGM's), die verantwoordelijk zijn voor de coördinatie van de 
uitvoering van de ESP, meldden een gebrek aan financiële en personele middelen om de 
ESP naar behoren uit te voeren in de vier werksectoren. NGM's hebben vaak "twee petten 
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op" en veel NGM's meldden een gebrek aan personele middelen om de opleiding en 
capaciteitsopbouw te kunnen bieden die nodig zijn voor een goed gecoördineerde 
multisectorale coördinatie bij de uitvoering van de ESP. De overgrote meerderheid van de 
sleutelinformanten gaf aan dat ze niet over het zelfvertrouwen of de technische 
deskundigheid beschikten om de ESP adequaat uit te voeren, waarbij veel respondenten 
aanraadden om meer verscheidenheid aan te brengen in de Gender Focal Points en deze in 
verschillende sectoren en ministeries onder te brengen voor verdere ondersteuning. Er 
werd echter op gewezen dat dit extra technische expertise en personeel zou vereisen bij 
de start om duurzamere modellen binnen hun organisaties te ontwikkelen om de uitvoering 
van de ESP, de buy-in en de verantwoordingsplicht te bevorderen. Sommige Gender Focal 
Points raadden aan om de ESP beter te integreren in hun taakomschrijving of dat het 
senior management moest zorgen voor een betere integratie, zodat ze de uitvoering van 
belangrijke acties en activiteiten adequaat als prioriteit kunnen stellen. Dit is een cruciaal 
punt om te benadrukken, aangezien de succesvolle modellen van best practices van de 
ESP werden toegepast in lidstaten met bestaande middelen of specifieke financiering via 
het Spotlight Initiative om de uitvoering van de ESP op te starten. Alle respondenten 
benadrukten dat de uitvoering van de ESP een proces is dat uit verschillende fasen bestaat, 
met activiteiten en doelstellingen die veel personele middelen vergen en veel tijd kosten. 
Hierbij moet in aanmerking worden genomen dat zij moeten zorgen voor de implementatie 
van de ESP naast hun bestaande taken en verantwoordelijkheden.  

 

“Het probleem met overheidsfunctionarissen is soms dat ze zo veel 
tegenstrijdige prioriteiten hebben en over te weinig middelen beschikken. 
We hebben intern meer awareness nodig om hen zover te krijgen dat ze 

prioriteit geven aan de ESP en meer in het algemeen aan al het werk op het 
gebied van gender.” 

 
 – Sleutelinformant 

 

3.3 Technische Training en Capaciteitsopbouw:  
 
De standaarden die de sectoren gebruiken voor het leveren van diensten en het delen van 
informatie lopen behoorlijk uiteen, zowel in als tussen landen. Sleutelinformanten gaven aan 
dat sprake was van een gebrek aan technische kennis of een gebrek aan vertrouwen in de 
toepassing van de ESP. Respondenten benadrukten dat verdere capaciteitsopbouw, zowel 
sectorspecifiek als multisectoraal, nodig is voor een effectieve implementatie. Hoewel er in 
sommige landen sprake is van capaciteitsopbouw van verschillende dienstverleners, blijkt 
uit beoordelingsrapporten dat sectoren op geïsoleerde wijze worden opgeleid en vaak niet 
in overeenstemming met de standaarden van de verschillende instanties. Dit kan het 
resultaat van dergelijke interventies negatief beïnvloeden, vooral omdat de sectoren aan 
verschillende ministeries rapporteren en er geen mechanisme bestaat om te garanderen 
dat er rapportages tussen instanties plaatsvinden. Volgens sleutelinformanten is er een 
gebrek aan inzicht in de verschillende rollen en verantwoordelijkheden bij multisectorale 
dienstverleners die betrokken zijn bij de aanpak van GBV. De meesten beschouwden dit als 
de belangrijkste oorzaak van de geïsoleerde aanpak en het gebrek aan coördinatie, wat 
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cruciaal is om de institutionele relaties en communicatie te versterken en een kwalitatieve 
dienstverlening te garanderen. De respondenten benadrukten het verloop van personeel en 
de beperkte middelen als belangrijke uitdagingen en raadden duurzamere 
opleidingsmodellen aan, zoals een Train de Trainer (ToT)-concept onder multisectorale 
dienstverleners en een combinatie van online en fysieke opleiding. Dergelijke initiatieven 
voor capaciteitsopbouw en de ontwikkeling van technische vaardigheden moeten worden 
geïntegreerd en geformaliseerd in prestatiebeoordelingen, evaluaties of 
introductieprogramma's voor personeel. Gender Focal Points benadrukten dat de 
verantwoordelijkheid voor training en capaciteitsontwikkeling op het gebied van GBV niet 
alleen bij de NGM van een specifieke lidstaat moet liggen, aangezien zij vaak onvoldoende 
zijn toegerust en meerdere verschillende verantwoordelijkheden hebben. 
 

“Wij (als dienstverleners op het gebied van GBV) beschikken altijd over te 
weinig middelen en zijn in het veld. Soms realiseren we ons dat ietsniet 

werkt, of dat het niet werkt hoe wij het hadden bedoeld. We hebben betere 
(monitoring)systemen nodig  om ons hierover in real-time op de hoogte te 
houden. We moeten meer nadenken over hoe we onze diensten hebben 
ontworpen, de impact van die diensten en de uitdagingen om toegang te 

krijgen tot die diensten voor non-binaire people.” 

– Sleutelinformant 
 

3.4 Beoordelingen en monitoring en evaluatie (M&E):  
 
Er is een gebrek aan een gestandaardiseerde methodologie met betrekking tot de 
uitvoering van beoordelingen en M&E en meer in het algemeen bij de uitvoering van de ESP. 
Sleutelinformanten benadrukten de gaps in nationale dataverzamelingssystemen en 
protocollen voor informatie-uitwisseling op het gebied van GBV tussen multisectorale 
dienstverleners. Andere punten van zorg hadden betrekking op de beste manier om een op 
overlevers gerichte aanpak te garanderen bij het verzamelen van gegevens en het delen 
van informatie, terwijl er ook gegevens worden gegenereerd voor analyses van trends in 
GBV, die nodig zijn voor pleitbezorging en het mobiliseren van middelen voor donoren en 
landen. Alle respondenten benadrukten de noodzaak van gestandaardiseerde en 
geharmoniseerde instrumenten voor M&E om de voortgang van de implementatie van de 
ESP en dienstverlening rond GBV meer in het algemeen te volgen. Er is een opvallend 
gebrek aan beschikbare audits van de dienstverlening om inzicht te krijgen in de 
kwaliteit van de verschillende diensten die worden verleend en te controleren of deze in 
overeenstemming zijn met de minimum standaarden. Daarnaast is er een gebrek aan 
feedback- of klachtenmechanismen, die van cruciaal belang zijn om ervoor te zorgen dat 
er verantwoording wordt afgelegd aan overlevers van GBV en om de dienstverlening te 
verbeteren. Meer in het algemeen zijn er tekortkomingen bij het verzamelen van data 
uitgesplitst naar geslacht en leeftijd en een gebrek aan participatie van groepen met een 
verhoogd risico op GBV of uitsluiting van diensten in beoordelingen of bestaande M&E-
systemen. Er moet meer nadruk worden gelegd op het gebruik van zinvolle participatieve 
benaderingen in bestaande methodologieën  voor het doen van beoordelingen of in M&E-
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systemen die worden gebruikt voor het monitoren van de uitvoering van de ESP. Er is 
aanvullende technische ondersteuning nodig bij het opzetten of het uitoefenen van invloed 
op de structuur van nationale dataverzamelingssystemen, databases en protocollen met 
betrekking tot GBV voor informatie-uitwisseling met andere dienstverleners op nationaal en 
regionaal niveau. 

 

3.5 Standaard operationele procedures en beleidskaders op nationaal niveau:  
 
Sleutelinformanten benadrukten het belang van GBV-wetgeving en nationaal genderbeleid 
als algemeen kader en basis voor GBV-preventie en -respons. In sommige lidstaten ontbrak 
relevant beleid of relevante wetgeving, die een strategisch startpunt vormen voor de 
operationalisering van de ESP. Sommige lidstaten hebben gedeeltelijke wetten of 
beleidskaders opgesteld, terwijl andere nog wachten op goedkeuring en bekrachtiging door 
de regering. Sleutelinformanten benadrukten echter dat zelfs waar wetgeving en beleid 
bestaan, er behoefte is aan meer praktische SOP’s oftewel standaardwerkwijzen op 
nationaal niveau om te zorgen voor multisectorale GBV-dienstverlening die wordt 
ondersteund door de overheid en waar de overheid volledig achterstaat. Alle actoren die 
betrokken zijn bij de multisectorale dienstverlening vroegen om specifieke richtlijnen 
over het delen van informatie, het doen van doorverwijzingen en het garanderen van een 
op overlevers gerichte aanpak tijdens het hele proces. Ook werden protocollen voor het 
delen van informatie en veilig gegevensbeheer door alle sleutelinformanten genoemd als 
een cruciaal prioriteitsgebied om op te nemen in SOP's en richtlijnen op nationaal niveau. 
De meerderheid van de sleutelrespondenten was van mening dat gestandaardiseerde 
formulieren en templates en sectorspecifieke richtlijnen en SOP's in gezondheidszorg, 
sociale diensten, justitie en politie nodig zijn om een gestroomlijnd doorverwijzingsproces 
en meer geharmoniseerde doorverwijzingssystemen te garanderen. 

 

Paraatheid en respons in noodsituaties:  
 
Alle respondenten erkenden dat risico's van GBV voortdurend veranderen, zowel in 
noodsituaties als onder andere omstandigheden, met een groeiend besef dat diensten 
voor respons op GBV adaptief moeten zijn en rekening moeten houden met het verband 
tussen humanitaire hulp, ontwikkeling en vrede. De ESP is specifiek gericht op 
ontwikkeling en stabiele omgevingen, waar GBV-programma’s die erop gericht zijn 
systemen op te zetten die verschillende sectoren die respons bieden, met elkaar verbinden. 
De nationale systemen voor respons op GBV moeten voldoende bestand zijn tegen exogene 
schokken, die toenemen als gevolg van de klimaatverandering. Als zodanig moeten zelfs 
systemen in stabiele omgevingen voorbereid zijn op humanitaire crises, of die nu het gevolg 
zijn van conflicten, rampen of crises op het gebied van de volksgezondheid zoals COVID-
19. Dit vereist inzicht in het raakvlak tussen de ESP en de GBViE Minimum Standaarden om 
te zorgen voor een hoge mate van paraatheid, onder andere door het ondersteunen van 
partnerschappen, coördinatie en planning van GBV-responsdiensten.20 Sleutelinformanten 
meldden een gebrek aan kennis en/of vertrouwen in de toepassing van de ESP of de 

 
20 UNFPA (2022) Addressing Gender-Based Violence Across Contexts: Gender-Based Violence 
Interagency Minimum Standards and the Essential Services Package for Women and Girls Subject to 
Violence. 

https://www.unfpa.org/publications/addressing-gender-based-violence-across-contexts-gender-based-violence-interagency
https://www.unfpa.org/publications/addressing-gender-based-violence-across-contexts-gender-based-violence-interagency
https://www.unfpa.org/publications/addressing-gender-based-violence-across-contexts-gender-based-violence-interagency
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GBViE Minimum Standaarden, en vroegen om capaciteitsopbouw en technische 
begeleiding bij de aanpassing, contextualisering en uitrol van instrumenten voor een 
snelle GBV-respons. Sommige lidstaten gaven voorbeelden van modellen met best 
practices, zoals ondersteuning van casemanagement op afstand tijdens COVID-19, mobiele 
diensten, of bij het garanderen van veilige opvang voor overlevers van GBV. Andere 
lidstaten vonden dat ze slecht toegerust waren en te weinig middelen hadden, waarbij één 
respondent benadrukte dat hun veilige opvangplek tijdens een recente respons op een 
orkaan "een voorbeeld was van hoe het niet moet" en "nog meer risico's op GBV creëerde 
door de manier waarop het was ingericht". Alle sleutelinformanten vroegen om SOP's, 
richtlijnen en tools die het mogelijk maken snel evaluaties uit te voeren en die 
overeenstemmen met de richtlijnen van de verschillende instanties, om de continuïteit van 
multisectorale diensten van hoge kwaliteit te verzekeren. Veel respondenten waren van 
mening dat de ESP CoP een sleutelrol zou kunnen spelen bij het bewerkstelligen van peer-
based leren en het uitwisselen van kennis over de aanpak van GBV in noodsituaties en bij 
het zorgen voor complementariteit tussen de ESP en de GBViE Minimum Standaarden. 
Technische ondersteuning per geval kan nodig zijn in lidstaten met een aanzienlijk gebrek 
aan middelen en/of beschikbare diensten.  

 

“Uit noodzaak werken we ons doorverwijzingstraject voor GBV nu twee 
keer per jaar bij. We hadden te maken met de crisis in Venezuela en 

COVID-19, dus we moesten nieuwe doorverwijzingssystemen en SOP's 
ontwikkelen om GBV aan te pakken.” 

– Sleutelinformant 
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De volgende veel voorkomende sectorspecifieke gaps werden vastgesteld: 
 

Gezondheidssector:  
Dienstverleners gebruiken algemene gezondheidsprocedures en -protocollen 
zonder gespecialiseerde soorten interventies die worden aanbevolen door de 
ESP. Er is een gebrek aan integratie van gespecialiseerde procedures in een 
algemeen nationaal gezondheidspakket voor de respons vanuit de 
gezondheidssector op GBV, waaronder procedures en protocollen voor de 
klinische behandeling van verkrachting. Sleutelinformanten benadrukten een 
gebrek aan awareness en steun voor artsen die moeten getuigen in de rechtszaal 
namens overlevers van verkrachting, waardoor de dienstverlening op dit gebied 
nog meer wordt beperkt. Alle sleutelinformanten benadrukten dat de medisch-
juridische processen moeten worden versterkt in overeenstemming met een op 
overlevers gerichte aanpak zoals beschreven in de ESP. 

 

Maatschappelijke dienstverlening:  
Er zijn tekortkomingen op het gebied van technische expertise, personeel, de 
ontwikkeling van relevante SOP’s en financiering ter ondersteuning van 
maatschappelijke dienstverleners, die vaak een leidende rol spelen bij de 
coördinatie van multisectorale dienstverlening aan overlevers van GBV. 
Sleutelinformanten benadrukten gaps in de evaluatie van normen en de kwaliteit 
van de dienstverlening, met nadruk op het ontbreken van een 
verantwoordingsplicht bij het uitvoeren van acties om het gebruik van nationale 
doorverwijzingstrajecten, relevante SOP’s, protocollen, richtlijnen en tools te 
standaardiseren. 

 

Werkzaamheden van justitie en politie:  
Er is een gebrek aan verantwoordingsplicht en financiering, wat zich vertaalt in 
een gebrek aan prioritering rond de rol van de politie op het gebied van preventie, 
mitigatie en respons. Volgens sleutelinformanten zijn er gebreken in de 
coördinatie tussen alle relevante justitiële en politiële instanties, vooral in het 
rechtssysteem. Respondenten benadrukten dat de manier waarop 
bewijsmateriaal wordt verzameld niet de gespecialiseerde aanpak volgt die de 
ESP vereist, waarbij eerder al werd gewezen op bijzondere uitdagingen in de 
coördinatie van medisch-juridische processen. In het algemeen vonden de 
respondenten dat er een algeheel gebrek aan coördinatie was tussen politie en 
justitie en de gezondheids- en maatschappelijke dienstensector. 

 

Coördinatie:  
Het gebrek aan gespecialiseerde afdelingen of focal points in alle sectoren heeft 
gevolgen voor de effectieve coördinatie van multisectorale GBV-diensten. Het 
rouleren van personeel of het wisselen van focal points binnen deze gebieden is 
ook van invloed op de kwaliteit en effectieve coördinatie van GBV. Daarnaast 
geven sleutelinformanten aan dat het omgaan met normen, waarden en de 
mentaliteit van personen die verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de ESP 
een constant probleem is. De respondenten benadrukten dat duidelijke richtlijnen 
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op nationaal niveau die ook voorzien in maatregelen om verantwoording af te 
leggen wanneer niet aan de standaarden wordt voldaan, van cruciaal belang zijn 
voor een effectieve implementatie van de ESP, evenals het zorgen voor een 
algemene integratie van relevante vaardigheden op het gebied van GBV in elke 
respectieve sector. 

 
Dit zou kunnen bijdragen aan de duurzaamheid van de multisectorale dienstverlening aan 
overlevers van GBV. De gespecialiseerde eenheid zou ook het mandaat hebben om samen 
te werken met alle belangrijke stakeholders op nationaal en regionaal niveau om ervoor te 
zorgen dat eerstelijnswerkers worden opgeleid en om de integratie en de algemene 
voortgang van de voorgestelde interventies te monitoren en te evalueren. 
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5.1 Multisectorale coördinatie:Multisectorale coördinatie: 
 

Alle sleutelinformanten benadrukten de noodzaak van sterkere coördinatiemechanismen om te 
zorgen voor multisectorale dienstverlening, waarvan wereldwijd is aangetoond dat het de best 
practice is in de uitvoering van de ESP.21 Coördinatie zorgt ervoor dat diensten op een 
doeltreffende manier worden verleend en tegemoetkomen aan de specifieke behoeften en 
wensen van overlevers. Goed gecoördineerde dienstverlening vergroot de kans dat via 
doorverwijzing aan de verschillende behoeften van een slachtoffer/overlever wordt voldaan, 
verkleint de kans op hertraumatisering, bevordert het gebruik van geïntegreerde zorgmodellen, 
stimuleert een consistente respons doordat dienstverleners zich aan minimum standaarden 
houden, bewerkstelligt een passende respons door het gebruik van gedeelde datasystemen, 
en zorgt over het algemeen voor een grotere impact tegen lagere kosten.22 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
21 UNFPA Technical Division (2022) UNFPA Implementation of the Essential Services Package (ESP) for 
Women and Girls Subject to Violence: A Consultation Report.  
22 UN Women, UNFPA, WHO, UNDP and UNODC (2015) Module 5: Coordination and Governance of 
Coordination – The Essential Service Package (ESP) for Women and Girls Subject to Violence, Core 
Elements and Quality Guidelines. 

https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/ESP%20report%20.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/ESP%20report%20.pdf
https://www.unfpa.org/resources/essential-services-package-women-and-girls-subject-violence-module-5
https://www.unfpa.org/resources/essential-services-package-women-and-girls-subject-violence-module-5
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In de ESP-richtlijnen worden diepgaande coördinatiestrategieën voorgesteld. Deze omvatten 
het opzetten van een wettelijk en beleidskader voor coördinatie, het ontwikkelen van nationale 
actieplannen waarin mechanismen en budgetten voor de coördinatie van essentiële diensten 
worden gespecificeerd, het zorgen voor brede deelname aan de processen voor 
begrotingstoewijzing, het monitoren van de coördinatie van de respons per sector - met 
inbegrip van de vertegenwoordiging van gemarginaliseerde/kwetsbare bevolkingsgroepen in 
de coördinatie - en het implementeren van kwalitatieve en kwantitatieve indicatoren om de 
doeltreffendheid van de coördinatie te meten. 

 

In de meeste lidstaten in het Caribisch gebied bestaan overheidsstructuren voor 
coördinatie, maar hun functionaliteit en middelen blijven een belangrijke uitdaging. Er 
bestaat vaak informele coördinatie in verschillende lidstaten, ook al is er geen formele 
overeenkomst. Een Nationale Gender Instantie (NGA) kan periodiek fysieke bijeenkomsten 
houden, beleid en protocollen delen die door de belangrijkste instanties zijn ontwikkeld, 
gezamenlijk activiteiten plannen en actieve deelname bevorderen van een reeks stakeholders 
die betrokken zijn bij de aanpak van GBV. Veel sleutelinformanten benadrukten echter dat 
dergelijke activiteiten niet altijd systematisch plaatsvinden en meer geformaliseerd en 
gestructureerd zouden kunnen worden om te zorgen voor een grotere verantwoordingsplicht 
en betrokkenheid van de verschillende dienstverleners bij de uitvoering van het GBV. 
Bovendien zijn veel overheidsinstanties die betrokken zijn bij de coördinatie niet per se 
betrokken bij de begrotingsprocessen en hebben ze de indruk dat de regeringen onvoldoende 
prioriteit geven aan de toewijzing van middelen voor coördinatie. Ten slotte hebben sommige 
processen die de coördinatie kunnen verbeteren, vertraging opgelopen. Er zijn bijvoorbeeld 
vaak lange termijnen voor de formele goedkeuring van nationale actieplannen door regeringen 
of relevante lokale autoriteiten om GBV aan te pakken.  

 

Afhankelijkheid van externe financiering heeft geleid tot het opzetten van 
coördinatiemechanismen. Het Spotlight Initiative Programme heeft bijvoorbeeld geleid tot 
interactie tussen CSOs en de regering op het gebied van GBV. Het probleem met dergelijke 
financiering is dat ze projectmatig van aard blijft en van korte duur is. Dit werd benadrukt als 
een belangrijk punt van zorg voor regeringen wanneer het gaat om de duurzaamheid van 
coördinatiemechanismen. Het is belangrijk om op te merken dat het ontbreken van CSOs in 
processen voor het opstellen van begrotingen de kans verkleint dat er effectief wordt gepleit 
voor het opnemen van coördinatie van de aanpak van GBV in nationale begrotingen, hetgeen 
verder wordt besproken in de volgende paragraaf.  

 

Functionele coördinatiemechanismen met meerdere stakeholders die GBV voorkomen en 
aanpakken, ontbreken grotendeels in het Caribisch gebied en/of worden niet gefinancierd. 
Volgens veel sleutelinformanten houdt dit verband met een gebrek aan awareness, 
sensibilisering en prioritering door overheden. Andere respondenten schrijven deze gaps toe 
aan het ontbreken van M&E-systemen die de dienstverlening rond GBV bijhouden, wat cruciaal 
is voor het mobiliseren van middelen en belangenbehartiging. Aangezien er geen gegevens zijn 
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over de resultaten van de diensten, is er geen bewijs om wetten en beleid te ontwikkelen als 
basis voor de toewijzing van middelen voor coördinatie. In meer dan de helft van de landen die 
deel uitmaken van het onderzoek bestaan tools die mogelijk nuttig zijn om de coördinatie te 
verbeteren. In veel landen zijn doorverwijzingstrajecten van diensten op het gebied van GBV 
en uitgebreide inventarisaties van diensten op dit gebied uitgevoerd en ontwikkeld, maar 
respondenten benadrukten dat dergelijke tools moeten worden bijgewerkt en niet 
algemeen bekend zijn bij of gebruikt worden door de meeste dienstverleners. Bovendien is 
de doeltreffendheid van deze tools bij het coördineren van de respons op GBV onbekend 
vanwege het ontbreken van een M&E-systeem voor het monitoren van de doeltreffendheid van 
de diensten en de gebrekkige informatie-uitwisseling tussen de verschillende dienstverleners.  
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5.2 Structurele beperking in middelen:  
 

Financiële en personele beperkingen werden gezien als de belangrijkste uitdagingen voor de 
uitvoering van de ESP. De structurele beperkingen voor opleiding en capaciteitsopbouw, M&E, 
beleidsontwikkeling en andere cruciale actiegebieden die in de ESP worden beschreven, 
werden toegeschreven aan een gebrek aan gespecialiseerd personeel of focal points en een 
gebrek aan adequate of duurzame financiering. NGM's wezen op "het dragen van twee 
petten", een gebrek aan technische capaciteit en vertrouwen in de uitvoering van de ESP en 
beperkte externe financieringsbronnen voor het bevorderen van multisectorale coördinatie, 
met name voor opleiding en capaciteitsopbouw. Dit is een cruciaal punt om te benadrukken, 
aangezien de succesvolle modellen van best practices voor de uitvoering van de ESP in de 
regio gebruik hebben gemaakt van bestaande middelen of financiering in het kader van het 
Spotlight Initiative om belangrijke maatregelen van de ESP beter in hun kernactiviteiten te 
integreren of te mainstreamen.  

 

“We hebben die technische ondersteuning nodig - het is ontzettend 
belangrijk. Onze ondersteuning op het gebied van maatschappelijke 

diensten is momenteel erg beperkt. We hebben een achterstand 
opgelopen door COVID-19, mensen zijn hun inkomstenbron kwijtgeraakt en 

het is een uitdaging om ze te vragen vrijwilligerswerk te doen of naar een 
bijeenkomst te komen. Dit zijn op zich kleine uitdagingen, maar samen 

kunnen ze de voortgang van onze respons op GBV belemmeren.” 

– Sleutelinformant 
 

De meeste respondenten beschouwden de ESP als zeer gelaagd, met activiteiten en 
doelstellingen die veel personele middelen vergen. Dit, terwijl de respondenten aangaven al 
vele verschillende prioriteiten en taken te hebben, vooral in ministeries. Sleutelinformanten 
benadrukten dat nationale plannen en beleid alleen effectief kunnen worden uitgevoerd als ze 
worden ondersteund door voldoende financiële middelen. Deze plannen en beleidslijnen 
moeten zodanig gestructureerd zijn dat ze multisectorale coördinatie mogelijk maken die 
gendergelijkheid en empowerment van vrouwen op holistische wijze bevordert, buiten de 
responsdiensten voor GBV om. Het allerbelangrijkste is dat het systeem voor financieel beheer 
wordt geanalyseerd om te bepalen hoe de doelstellingen in de wetten en het beleid inzake GBV 
op passende wijze kunnen worden gekoppeld aan relevante nationale middelen en 
coördinatiestructuren. 

Het Spotlight Initiative Programma heeft een belangrijke rol gespeeld bij het opstellen van 
begrote uitvoeringsplannen voor de preventie van en de respons op GBV en bij het betrekken 
van CSOs bij multistakeholderplatforms die zich bezighouden met GBV. Vóór het Spotlight 
Initiative werd de ESP door de verschillende sectoren niet als referentie beschouwd en was er 
een beperkte betrokkenheid tussen overheidsinstellingen en dienstverleners. Dergelijke 
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programma's bieden mogelijkheden om de ESP te realiseren en te promoten bij verschillende 
stakeholders van de overheid en maatschappelijke organisaties, zowel wat betreft de 
gereedheidsbeoordeling als de uitvoering. Na de ontwikkeling van doorverwijzingstrajecten 
begonnen sommige organisaties bijvoorbeeld MoU's te ontwikkelen voor een beter 
gecoördineerde en gezamenlijke aanpak. Het is belangrijk om op te merken dat de deelname 
van CSOs aan begrotingsprocessen in de meeste landen ontbreekt, hoewel in één land werd 
verklaard dat CSOs wel deelnemen aan consultatieve gemeentevergaderingen over 
begrotingen. De overgrote meerderheid van de respondenten vindt dat hun interactie wat 
betreft processen rondom de ontwikkeling van begrotingen tussen de verschillende 
dienstverleners beperkt is.  

 

Bevordering en integratie van genderbewuste planning en budgettering  

Dit deel geeft een overzicht van de mate waarin de landen voldoen aan de aanbevolen ESP-
richtlijnen door het invoeren van beleid en multisectorale platforms voor planning en 
budgettering voor de preventie van en de respons op GBV, evenals begrote uitvoeringsplannen.  

 

Van de tweeëntwintig landen waarop het onderzoek betrekking heeft, hebben er slechts 
acht nationale actieplannen voor de coördinatie en multisectorale uitvoering van wetgeving 
en beleid inzake de aanpak van GBV. Deze nationale actieplannen zijn niet altijd begroot - 
slechts vier van deze landen hebben ook begrote uitvoeringsplannen. 

 

“Ik probeer die nationale ownership te bevorderen, maar we hebben nooit 
actieplannen gehad met een begroting eraan gekoppeld en dus hebben we 
niet veel verantwoordingsplicht of middelen toegewezen gekregen om de 

ESP uit te voeren.” 

– Sleutelinformant 
 

In het verleden hebben landen in het Caribisch gebied aangegeven dat ze geïnteresseerd zijn 
in gendergerichte budgettering en planning. Volgens een nationaal rapport bijvoorbeeld, begon 
het departement Gender Affairs van Anguilla met kostenberekeningen om de voltooiing van het 
nationale genderbeleid en de oprichting van een National Gender Resource Center te 
bewerkstelligen.23 Hetzelfde rapport erkent echter dat gendergerichte budgettering meestal 
onvoldoende is, ondanks pogingen tot capaciteitsopbouw en bewustmaking van 
regeringsleiders. In sommige landen zijn er opleidingen voor overheidsfunctionarissen en 

 
23 Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC) (2019) Regional Progress Report 
on the Montevideo Strategy for Implementation of the Regional Gender Agenda within the Sustainable 
Development Framework by 2030. (LC/CRM.14/5) Santiago, Chile.  

https://repositorio.cepal.org/handle/11362/44957?locale-attribute=en
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/44957?locale-attribute=en
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/44957?locale-attribute=en
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departementshoofden, maar de toepassing van een genderperspectief in budgettering, 
financiering en economische ontwikkeling blijft in de praktijk uiterst beperkt. 

 

 

 

Actieve deelname van maatschappelijke organisaties en pleitbezorgers op het 
gebied van gender aan beleidsplanning, begrotingsprocessen en de oprichting van 
multistakeholderplatforms 

 

De deelname van CSOs en gender pleitbezorgers aan begrotingsprocessen is in het Caribisch 
gebied beperkt. Slechts vijf van de tweeëntwintig landen hebben multistakeholderplatforms 
die betrokken zijn bij strategische planning en begrotingsprocessen. Zes van de tweeëntwintig 
landen hebben een beleidskader voor de deelname van CSOs aan nationale planning. CSOs 
spelen soms een rol in begrotingsprocessen, bijvoorbeeld in Grenada door middel van town 
hall meetings. 

 

4

3

1 1

5

3

6

4

3

8

6

9

10

8

9

8

0

2

4

6

8

10

12

Nationaal actieplan &
Richtlijnen voor
implementatie

Multistakeholderplatform
voor planning en

budgettering van GBV-
preventie en -respons

Beleid en mechanismen die
de participatie van lokale
CSOs WLO's bevorderen

Begroot implementatieplan

Ja (nationaal & sub-nationaal) Ja, alleen op nationaal niveau

Nee (nationaal & subnationaal) Weet niet



ESSENTIAL SERVICES PACKAGE VOOR VROUWEN EN MEISJES DIE SLACHTOFFER ZIJN VAN GEWELD 
 

______________________________________________________________________________________________ 
 

 
 

33 
 

De aanwezigheid van CSOs in een multistakeholderplatform voor planning en een beleidskader 
dat in hun deelname voorziet, lijkt de kans te vergroten dat een begroot uitvoeringsplan door 
een land wordt goedgekeurd. Van de vijf landen die een multistakeholderplatform hebben, 
hebben er drie een implementatieplan met een begroting. Van de zes landen die een 
beleidskader hebben, hebben er slechts drie een implementatieplan met een begroting. Het is 
opmerkelijk dat alle landen die geen multistakeholderplatform en/of beleidskader voor 
deelname van CSOs hebben, geen begroot uitvoeringsplan hebben. Multisectorale platforms 
en kaders voor het waarborgen van de participatie van CSOs zijn cruciale componenten voor 
het opstellen van een begroot uitvoeringsplan voor de aanpak van GBV. CSOs en gender 
pleitbezorgers benadrukten dat overheden hier mogelijk geen prioriteit aan geven vanwege 
tegenstrijdige belangen en financiële beperkingen. 

 

De aanwijzing van adequate en duurzame financiering om GBV aan te pakken varieert in de 
regio. De sleutelinformanten wezen op de volgende trends: 

 

● De beschikbaarheid van begrote uitvoeringsplannen heeft niet per se geleid tot toewijzing 
van fondsen door de overheid 
– Vier van de tweeëntwintig landen die onderdeel uitmaakten van deze studie, 

beschikken over plannen met begrotingen. Het bestaan van een gebudgetteerd 
uitvoeringsplan heeft echter niet automatisch geleid tot toewijzing van middelen aan 
het plan door de regering. Volgens de respondenten zijn in twee landen door 
programma's in het kader van het Spotlight Initiative Programma en andere 
organisaties middelen toegewezen aan delen van deze plannen.24 

 

● Sommige regeringen hebben geen specifiek budget voor GBV-programma's  
– Begrotingen dekken salarissen en overheadkosten voor NGM's, maar er is 

onvoldoende financiering om de kernprogramma's te financieren.25 
– Verschillende ministeries zijn verantwoordelijk voor gendermainstreaming via Gender 

Focal Points. Er is geen specifieke begroting.26 
 

● Over het algemeen hebben overheden te maken met beperkte financiële en personele 
middelen. Fondsen worden toegewezen aan de NGM en niet aan verschillende sectoren.27 
Dit heeft tot gevolg dat er geen sprake is van coördinatie tussen de verschillende sectoren 
wat betreft de middelen die ze gebruiken om GBV aan te pakken. Dit wijst op het gebrek 
aan betrokkenheid van de sectoren bij gendergerichte budgettering en coördinatie met 

 
24 KII met personeel in Trinidad en Tobago en in Belize. 
25 UNFPA SROC (niet gepubliceerd), ESP Readiness Assessment (St. Lucia).  
26 Volgens een situatieanalyse in 2018 had de Surinaamse overheid geen specifiek budget voor 
genderspecifieke kwesties. Verschillende ministeries zijn verantwoordelijk voor gendermainstreaming 
van het overheidsbeleid via Gender Focal Points.  
27 UNFPA SROC (niet gepubliceerd), ESP Readiness Assessment on Jamaica.  
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elkaar in termen van de middelen die ze efficiënt moeten gebruiken om GBV aan te 
pakken.  

 

● Er is bereidheid om fondsen te bestemmen voor de NGM. 
– De Gender Affairs Division ontvangt een jaarlijkse financiële toewijzing in de nationale 

begroting van Trinidad en Tobago van het ministerie van Financiën.  
– Het Gender Affairs Departement in de regering van Anguilla heeft een belangrijke 

eerste stap gezet in gendermainstreaming in de budgettering door vanaf 2016 een 
specifiek onderdeel in de begroting van de regering op te nemen met de naam "Gender 
Affairs and Human Rights”.28  

 

● Fondsen van internationale ontwikkelingspartners en de private sector financieren 
onderdelen van de ESP. 
– Door internationale ontwikkelingspartners zijn middelen verstrekt voor VAWG, wat 

wijst op het mogelijke gebrek aan duurzaamheid van de programma's.29 
– Het Gender Affairs Departement van Anguilla heeft sponsoring en donaties ontvangen 

van particuliere bedrijven, het bedrijfsleven en particulieren, wat bijdraagt aan de 
financiering van de uitbanning van geweld tegen vrouwen en meisjes.30      

– Het Spotlight Initiative Programma van Grenada zal waarschijnlijk enige financiering 
bieden om het coördinatiemechanisme te bevorderen, maar de duurzaamheid van het 
mechanisme op de lange termijn zal de verantwoordelijkheid van de regering van 
Grenada zijn.31  

 

De landen in het Caribisch gebied hebben aangetoond bereid te zijn om genderkwesties en 
GBV aan te pakken door middelen toe te wijzen aan hun nationale genderinstanties. De 
toewijzing van deze middelen heeft echter niet altijd op adequate, duurzame of multisectorale 
wijze plaatsgevonden. Bovendien waren de financiële en personele middelen beperkt. 
Internationale ontwikkelingspartners hebben een belangrijke rol gespeeld wanneer het gaat 
om het betrekken van de CSOs en wat betreft het aanvullen van het financieringstekort van de 
nationale actieplannen en begrotingen voor de aanpak van GBV. Genderbewuste 
budgettering en planning door regeringen is van essentieel belang om de duurzaamheid en 
continuïteit van de steun van ontwikkelingspartners en de particuliere sector te 
garanderen. Alle lidstaten moeten prioriteit geven aan de uitvoering van een analyse van de 
manier waarop nationale systemen voor financieel beheer kunnen worden gekoppeld aan de 
plannen om ervoor te zorgen dat middelen worden toegewezen. Het doel hiervan is het 

 
28 Government of Anguilla (2019), National report from Anguilla on progress in the application of the 
Montevideo Strategy for implementation of the Regional Gender Agenda within the Sustainable 
Development Framework by 2030, p.17. 
29 UNFPA SROC (niet gepubliceerd) ESP Readiness Assessment on Jamaica.   
30 Government of Anguilla (2019) National report from Anguilla on progress in the application of the 
Montevideo Strategy for implementation of the Regional Gender Agenda within the Sustainable 
Development Framework by 2030 
31 UNFPA SROC (niet gepubliceerd) Rapid Situational Analysis of GBV Services in Grenada.  
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waarborgen van de duurzaamheid van de financiering van diensten voor vrouwen en meisjes 
die het slachtoffer zijn van geweld. 

 

5.3 Technische training en capaciteitsversterking:  
 

Het is van cruciaal belang dat dienstverleners worden opgeleid om op een gecoördineerde 
manier kwalitatieve diensten te verlenen aan vrouwen en meisjes die het slachtoffer zijn van 
geweld. Dit zorgt voor een gestandaardiseerde aanpak voor elke vrouw of elk meisje dat de 
verschillende servicepunten voor GBV bezoekt. Het vermindert de kans op hertraumatisering, 
vergroot de kans op effectieve verzameling van forensisch en documentair bewijs, bevordert 
herstel en empowerment van de overlever door ervoor te zorgen dat diensten worden verleend 
in lijn met een overleversgerichte aanpak. 

 

De ESP-richtlijnen beschrijven strategieën voor landen om te zorgen voor een 
geïnstitutionaliseerde aanpak van training en capaciteitsopbouw, die het volgende omvat:  

 

▪ Ontwikkelen van standaarden voor werkwijzen, met inbegrip van de nodige capaciteit 
voor dienstverleners in termen van kennis en vaardigheden 

▪ Vergroten van de diversiteit van de dienstverleners, ook wat betreft gender, etniciteit 
en taal 

▪ Vaststellen van standaarden voor de opleiding van dienstverleners op basis van goede 
praktijken in elke sector en op basis van coördinatie  

▪ Carrièrekansen bieden aan dienstverleners in verschillende stadia van hun carrière  
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Opmerkelijk is dat slechts drie landen zich hebben ingezet om nationale standaarden vast te 
stellen voor de opleiding en competentieontwikkeling van dienstverleners. Volgens de KII's 
zijn de standaarden vastgesteld voor specifieke sectoren, bijvoorbeeld bij de politie of in de 
gezondheidszorg. Bij de desk review kon echter niet worden vastgesteld of een land 
standaarden had vastgesteld. Dit kan te wijten zijn aan het feit dat de standaarden niet 
beschikbaar zijn bij de gebruikelijke bronnen, zoals websites van de overheid.  

 

“We zien dat gender focal points en goed opgeleide mensen van de ene 
naar de andere afdeling gaan en dat er een groot verloop is. Hetzelfde 
geldt voor caseworkers. Zij verdienen erg weinig en het is moeilijk om 

personeel te behouden dat is opgeleid in maatschappelijk werk.” 

– Sleutelinformant 
 

In een aantal landen in het Caribisch gebied bestaan strategieën en/of plannen voor 
capaciteitsopbouw. Vier landen hebben, volgens de desk review, nationale strategieën om de 
capaciteit van hun dienstverleners te versterken (Suriname, Belize, Jamaica en Britse 
Maagdeneilanden) en twee van deze strategieën waren online beschikbaar (Suriname en Britse 
Maagdeneilanden).32 Het is echter belangrijk op te merken dat veel sleutelinformanten niet op 
de hoogte waren van deze strategieën voor capaciteitsopbouw of van mening waren dat 
dergelijke plannen "op papier" bestonden, maar in de praktijk niet goed werden uitgevoerd. Dit 
duidt op een algemeen gebrek aan informatie over en inzicht in de bestaande strategieën voor 
capaciteitsopbouw, vooral in de landen waar deze strategieën naar verluidt wel bestaan. 
Bovendien is het niet duidelijk of de strategieën voor capaciteitsopbouw ook specifieke 
standaarden hanteren met betrekking tot de capaciteit die nodig is voor de levering van 
bepaalde diensten in de landen. Andere sleutelinformanten waren van mening dat ze niet in 
staat zouden zijn om aan te geven wat hun technische capaciteitstekorten zijn met betrekking 
tot de implementatie van de ESP. 

 
32 In Jamaica bestaan er vooropleidingen voor personeel van de politie en de gezondheidssector; het 
Nationaal Actieplan GBV 2010-2013 voor Belize schetst activiteiten voor de opleiding van verschillende 
personeelsleden die GBV voorkomen of responsdiensten hiervoor bieden, waaronder voor leraren, 
gezondheidswerkers en politie; het Surinaamse beleidsdocument Gendervisie 2021-2035 omvat, als een 
interventie om GBV te verminderen, voortdurende opleiding van bepaalde beroepsgroepen, waaronder 
gezondheidswerkers, leraren, politieagenten, militairen en religieuze leiders als onderdeel van het 
prioriteitsgebied "gendergerelateerd geweld".  Dergelijke training moet worden opgenomen in de training 
van nieuwkomers tot volwaardige politieagenten, en in de training van leerkrachten en 
gezondheidswerkers, en het genderbeleid van de Maagdeneilanden bevat een strategie voor 
dienstverleners om GBV te voorkomen en responsdiensten te bieden. Het beleid adviseert dat er 
doorlopend en systematisch gendertraining moet plaatsvinden voor politieagenten, gerechtelijke 
ambtenaren, advocaten, aanklagers, maatschappelijk werkers en andere actoren binnen het 
rechtssysteem.  
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Verschillende landen hebben in de 12 maanden voorafgaand aan de KII's maatregelen genomen 
op het gebied van capaciteitsopbouw. Waaruit bestonden deze meestal? Landen in het 
Caribisch gebied hebben strategieën aangenomen voor capaciteitsopbouw rond het 
verlenen van diensten aan overlevers van GBV, maar dit heeft niet per se geresulteerd in het 
vaststellen van standaarden voor sectoren. De bestaande strategieën voor 
capaciteitsopbouw zijn ook niet altijd bekend bij de stakeholders. Dit bleek duidelijk uit het 
contrast tussen de desk review en de KII, waar werd vastgesteld dat landen strategieën hebben 
voor capaciteitsopbouw van sectoren, maar dat deze niet werden genoemd tijdens de 
interviews. Dit lijkt erop te wijzen dat er ruimte is voor verbetering wat betreft het vergroten 
van awareness over bestaande strategieën in het algemeen. Het geeft ook aan dat er een 
verschil is in hoe de strategieën door stakeholders worden gezien. Een strategie voor 
capaciteitsopbouw die is ontwikkeld met steun van internationale ontwikkelingspartners werd 
bijvoorbeeld door één stakeholder beschouwd als een nationale strategie, terwijl het door een 
andere stakeholder niet werd beschouwd als een strategie op nationaal niveau. 

 

Het feit dat er in de 12 maanden voorafgaand aan dit onderzoek sprake was van 
capaciteitsopbouw, ondanks het ontbreken van nationale normen of strategieën, toont aan dat 
stakeholders waarschijnlijk zelfstandig trainingen geven en niet altijd in overleg met andere 
relevante stakeholders of sectoren of in overeenstemming met de technische minimum 
standaarden en richtlijnen voor GBV. Dit wordt bevestigd door verklaringen waarin wordt 
aangegeven dat er training wordt gegeven, ook al "praten instanties er niet altijd met elkaar 
over". Ondanks het ontbreken van nationale standaarden en strategieën voor 
capaciteitsopbouw, vonden sommige respondenten dat samenwerking en sterke werkrelaties 
ervoor zorgen dat alle instanties bij de training worden betrokken. Het ontbreken van 
coördinatie/strategische richting impliceert dat capaciteitsopbouw sporadisch plaatsvindt 
en mogelijk geen betrekking heeft op systeem-brede problemen. Dit wordt ondersteund 
door verklaringen die wijzen op ontoereikende capaciteit, gebrek aan deskundigheid op het 
gebied van respons op GBV en de aanwezigheid van training/capaciteitsopbouw, maar geen 
daadwerkelijke veranderingen in de dienstverlening.      

 

“We hebben veel vooruitgang geboekt met de injectie (financiering) van het 
Spotlight Initiative. Maar we hadden geen strategie voor de toekomst en er 

zijn nog veel gaps. We hebben wel een nationale strategie om GBV te 
bestrijden, maar die ligt al een tijdje bij het kabinet.” 

– Sleutelinformant 
 

Het is duidelijk dat regeringen zich inzetten om dienstverleners op te leiden, zoals blijkt uit 
beleidsdocumenten waarin strategieën voor capaciteitsopbouw worden beschreven om GBV 
aan te pakken en uit eerder genoemde opleidingen. Deze strategie is echter niet effectief als 
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het gaat om afstemming op de ESP-richtlijnen. Er is geen sprake van een systeem-brede 
benadering van training en capaciteitsontwikkeling die kan zorgen voor gestandaardiseerde, 
gecoördineerde, multidisciplinaire en inclusieve training in alle sectoren. Sleutelinformanten 
benadrukten het belang van Train-de-Trainers (ToT) modellen en hybride (online en fysieke) 
training die zowel sectorspecifiek als multisectoraal is (d.w.z. gemengde groepen met 
verschillende dienstverleners). Bovendien raadden respondenten aan om de opleiding niet te 
beperken tot de aangewezen Gender Focal Points of NGM's.  

 

“Ik had een geweldige volksvertegenwoordiger die bij het proces was 
betrokken en ons kon helpen met de coördinatie met de nationale 

autoriteiten, maar zij is niet langer in die positie. Plotseling had deze 
verandering in het management gevolgen voor de betrokkenheid van de 

regering vanwege deze verandering in het leiderschap.” 

– Sleutelinformant 
 

De meeste sleutelrespondenten benadrukten dat er op verschillende vlakken gaps zijn in het 
voorhanden zijn van relevante richtlijnen of SOP's over GBV in het algemeen, die nodig zijn voor 
een doeltreffende multisectorale opleiding. Sommige respondenten benadrukten dat, zelfs als 
dergelijke protocollen en procedures bestonden, er weinig voorlichting over was of aandacht 
voor hoe ze in de praktijk moesten worden gebruikt door de verschillende dienstverleners. De 
aanbevelingen waren gericht op gecombineerde bewustmaking en capaciteitsopbouw met 
betrekking tot GBV-specifieke protocollen en procedures, verschillende rollen en 
verantwoordelijkheden onder de verschillende dienstverleners, coördinatie en informatie-
uitwisseling. 

 

“ Er zijn sectorspecifieke SOP’s nodig voor sociale diensten, 
gezondheidszorg, politie en justitie om het implementatieproces van de 

ESP werkelijk te bevorderen.” 

– Sleutelinformant 
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Inclusie van andere individuen en groepen met een verhoogd risico op GBV:  

 

Op het vlak van capaciteitsopbouw zijn er in het Caribisch gebied weinig of geen acties ter 
bevordering van de veilige inclusie van personen of groepen met een verhoogd risico op GBV 
of op uitsluiting van interventies ter preventie van/respons op GBV.33 Daarentegen hebben 
landen wel overheidsprogramma's met een sterke sociale component voor deze groepen die 
een rol kunnen spelen om ervoor te zorgen dat zij toegang krijgen tot interventies ter 
voorkoming van/respons op GBV. In sommige landen, zoals Anguilla, Belize, Dominica, de 
Bahama's en de Maagdeneilanden, bestaan er bijvoorbeeld fondsen voor sociale bijstand 
voor vrouwen in rurale gebieden en diensten voor ouderen en mensen met dementie. De 
meeste sleutelinformanten benadrukten echter de behoefte aan gerichte strategieën voor 
inclusie van dergelijke groepen met een verhoogd risico en meer awareness bij 
dienstverleners, en in het bijzonder bij overheidsstakeholders, van de behoeften en rechten 
van mensen met een LGBTIQ+ achtergrond, migranten, mensen van de Out Islands, ouderen, 
kinderen, adolescenten en mensen met een handicap.  

 

In een aantal landen worden groepen met een verhoogd risico opgenomen in de mechanismen 
voor preventie van en respons op GBV. Op de Bahama's bijvoorbeeld omvat een strategisch 
actieplan inzake GBV uitdrukkelijk preventie- en interventiemaatregelen voor overlevers met 
diverse achtergronden, namelijk LGBTIQ+-mensen, migranten, mensen van de Out Islands, 
ouderen, kinderen en personen met een handicap. De activiteiten die het plan voor deze 
groepen omvat, zijn: opvanghuizen op de Out Islands, steungroepen voor overlevers van GBV 
met een handicap, FGD's voor migrantenpopulaties, steungroepen voor overlevers van GBV die 
behoren tot de LGBTQI+-gemeenschap en training in GBV voor dienstverleners die met 
ouderen werken. Andere mechanismen om inclusie te garanderen, zijn het zorgen voor 
vertegenwoordiging van dergelijke groepen in netwerken via CSOs en diensten die voor hen 
beschikbaar zijn in doorverwijzingstrajecten. Er kunnen diensten voor groepen met een 
verhoogd risico bestaan die niet rechtstreeks verband houden met GBV, maar die een rol 
kunnen spelen in de preventie van/respons op GBV. Deze omvatten centra voor rechtshulp voor 
mensen met een laag inkomen, centra voor vrouwen in rurale gebieden om steun en diensten 
te ontvangen en programma's voor sociale bescherming voor ouderen en mensen die leven 
met dementie.34  

 

 

 

 
33 Personen en groepen met een verhoogd risico op GBV en uitsluiting van toegang tot multisectorale 
diensten kunnen, onder meer, bestaan uit vrouwen en meisjes met een handicap zijn, sekswerkers, 
migranten, vluchtelingen, inheemse gemeenschappen, LGBTQI+-personen, minderheidsgroepen, enz., 
afhankelijk van de context in het land. 
34 Literatuurstudie uitgevoerd op Anguilla, Belize, Dominica, de Bahama's en de Maagdeneilanden.  
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5.4 Beoordelingen en monitoring en evaluatie (M&E):  
 

Beoordelingen:  

 

Voor de implementatie van de ESP is het belangrijk om een beoordeling uit te voeren om kennis 
te vergaren over de bestaande context en situatie en om gaps in de beschikbare diensten te 
identificeren, evenals factoren die een gunstig klimaat scheppen. Beoordelingen vormen de 
basis voor de implementatie van de ESP en zijn essentieel voor het vaststellen van 
behoeften, bestaande capaciteiten, behoeften waarin niet wordt voorzien, en voor het 
bepalen van doelen en doelstellingen voor het aanpakken van gaps in de dienstverlening 
door middel van de ontwikkeling van een nationaal actieplan. 

 

 
“We konden beginnen met het 

aanpakken van veel van de gaps 
die we hadden in de respons op 
GBV. Dit was gebaseerd op wat 
we hadden geïdentificeerd in de 
beoordeling van de ESP en de 
situatieanalyse. Ik denk dat we 
de ESP gemakkelijker konden 

implementeren omdat we werden 
ondersteund door het Spotlight 

Initiative.” 

– Sleutelinformant 
 

 

In alle landen waar de ESP werd geïmplementeerd, ontbrak het aan een gestandaardiseerde of 
alomvattende aanpak. In vijf landen die de ESP implementeren, werden 
gereedheidsbeoordelingen uitgevoerd. De beoordelingen werden meestal uitgevoerd door 
een consultant die beoordelingsinstrumenten ontwierp, de beoordeling uitvoerde en 
zijn/haar bevindingen aan een "landenteam" voorlegde.” Er is momenteel geen 
standaardpakket van instrumenten dat tussen landen wordt gedeeld, er zijn gaps in de 
participatieve aanpak en er is weinig tot geen communicatie tussen landen om ervaringen en 
lessen uit de beoordelingen te delen. Bovendien was de meerderheid van de respondenten van 
mening dat wanneer er beoordelingen waren uitgevoerd, er ruimte was voor verbetering in de 
manier waarop data werd doorgegeven aan partners en belangrijke sectoren voor het 

5

4
11

2

ESP-gereedheidsbeoordeling

Ja, compleet Gepland
Nee Weet niet
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ondernemen van actie op zowel nationaal als regionaal niveau. De instrumenten die werden 
gebruikt om de beoordelingen uit te voeren in de lidstaten van het Caribisch gebied zijn de 
volgende: 

 

ESP Instrumenten voor de Gereedheidsbeoordelingen 

Focus Groep Discussies (FGD's) met gemeenschappen en dienstverleners 

Interviews met sleutelinformanten (KII's) onder dienstverleners, gemeenschappen en 
deskundigen 

Regionale panelbijeenkomsten van deskundigen / validatieworkshops voor het delen van de 
belangrijkste bevindingen  

Een checklist gebaseerd op "model"-vragen die gesteld moeten worden tijdens een 
beoordeling van de ESP, opgenomen in de ESP-richtlijnen 

Vragenlijsten 
 

Hoewel de gereedheidsbeoordelingen qua methodologie en aanpak enigszins uiteenliepen, 
werden ze volgens de sleutelinformanten beschouwd als een belangrijke best practice, omdat 
ze een alomvattend overzicht boden van de multisectorale activiteiten voor respons op en 
bestrijding van GBV. Dergelijke beoordelingen boden een op feiten gebaseerd en 
gemeenschappelijk kader voor het bevorderen van samenwerking tussen regeringen, VN-
organisaties en andere belangrijke stakeholders die betrokken zijn bij de aanpak van GBV op 
de volgende werkterreinen:  

 

Implementatie: 
De beoordeling is leidend voor de implementatie van GBV-programma's in Jamaica. Het 
wordt bijvoorbeeld gebruikt voor de herziening van de nationale strategie voor GBV in het 
kader van het Spotlight Initiative, de ontwikkeling van SOPs en de implementatie van de ESP 
in het land. 
Voorlopige bevindingen in Jamaica en Trinidad en Tobago worden ook gebruikt om de 
implementatie te sturen, zelfs als er nog geen definitieve beoordelingen beschikbaar zijn.  

 

Multisectorale coördinatie:  
De evaluatie in Trinidad en Tobago bood UNFPA de gelegenheid om contact te leggen met 
de Permanente Secretaris van het kabinet van de Minister-President die 
genderaangelegenheden behandelt. Dit biedt de mogelijkheid om goodwill te creëren binnen 
de regering om een effectieve implementatie van de ESP te garanderen. De Permanente 
Secretaris kan, indien er strategisch met hem wordt samengewerkt, een effectief kanaal zijn 
voor het opbouwen van een sterke samenwerking tussen dienstverleners van de ESP.  
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Monitoring en Evaluatie:  
De beoordeling levert nuttige informatie op voor overheden om de dienstverlening rond GBV 
te monitoren en te evalueren. Eén beoordeling biedt statistische informatie over de mate van 
implementatie van de ESP. Bij de hotline voor huiselijk geweld is de ESP voor 41% 
geïmplementeerd volgens de beoordeling, terwijl het Departement inzake Mensenhandel op 
een implementatie van de ESP zit van 32% volgens een beoordeling in Trinidad en Tobago.  

 

 

 

Financiering:  
De beoordeling leidde tot de mobilisatie van middelen door de regering van St. Lucia.  
Volgens de sleutelinformanten stuitte de gereedheidsbeoordeling voor uitvoering van de 
ESP, op de volgende uitdagingen.  

  

Gebrek aan een gestandaardiseerde aanpak: 
Er is behoefte aan een gestandaardiseerd instrument voor consultants die de beoordelingen 
uitvoeren om consistente informatie te verkrijgen in de hele regio. Eén instrument omvat 
bijvoorbeeld perspectieven van ambtenaren uit verschillende sectoren. Het bevat geen 
analyse door het beoordelingsteam zelf. De beoordeling bestaat dus uit perspectieven die 
elkaar tegenspreken.  

 

Geen perspectief vanuit de gemeenschap: 
Volgens respondenten werd de relevantie van de beoordelingen beperkt door het feit dat de 
gemeenschap die naar verwachting gebruik zou maken van de diensten niet werd 
geïnterviewd als onderdeel van de beoordeling. Dienstverleners geven informatie over hun 
eigen perspectief van de kwaliteit van een dienst, wat heel anders kan zijn dan hoe een 
overlever een dienst ziet waarvan hij of zij gebruik heeft gemaakt. 
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Overlevers zijn gefrustreerd over de toegankelijkheid en de kwaliteit van de beschikbare 
diensten op het gebied van GBV: 
Dit punt werd aangehaald door de sleutelinformanten die regelmatig met overlevers werken 
als de reden waarom overlevers meestal geen gebruik maken van de beschikbare 
klachtenmechanismen. Er is een algemeen gevoel van "en wat nu?" wanneer overlevers 
informele feedback geven over een dienst. Volgens één respondent zou een sterker 
gemeenschapsperspectief in de beoordelingen ervoor zorgen dat de beoordelingen een 
meer holistisch overzicht geven van responsdiensten voor GBV. Het belangrijkste is dat het 
ertoe bijdraagt dat diensten op overlevers gericht zijn en tegemoetkomen aan de behoeften 
van de getroffen gemeenschappen, waardoor dienstverleners een grotere 
verantwoordingsplicht krijgen. Het opnemen van het perspectief van de gemeenschap en 
vooral van de overlever in de beoordelingen moet echter op een veilige en ethische manier 
gebeuren, gecoördineerd met dienstverleners en uitgevoerd door ervaren GBV-specialisten 
om te voorkomen dat er meer kwaad dan goed wordt gedaan. 

 

Monitoring en evaluatie (M&E): 

 

Na de beoordelingsfase zijn M&E-systemen essentieel om ervoor te zorgen dat de resultaten 
van de multisectorale dienstverlening op het gebied van GBV voortdurend worden 
geïnventariseerd en verbeterd. M&E stelt overheden in staat om inzicht te krijgen in de sterke 
en zwakke punten en om gaps in de dienstverlening te identificeren en te corrigeren. De 
strategieën die worden aanbevolen in de ESP-richtlijnen voor effectieve M&E zijn onder andere:  

 

▪ Vaststellen van standaarden voor genderbewuste M&E. 
▪ Opstellen van richtlijnen en structuren op nationaal niveau ter ondersteuning van 

genderbewuste monitoring van de dienstverlening op lokaal niveau. 
▪ Ervoor zorgen dat de resultaten van M&E breed beschikbaar zijn, uitgesplitst naar relevante 

kenmerken.  
▪ Mechanismen creëren die de resultaten van M&E van de uitvoering van essentiële diensten 

kunnen gebruiken voor aanbevelingen ter verbetering van wetgeving en beleid.  
 

Hoewel overheidsinstanties die verantwoordelijk zijn voor gendergelijkheid, toezichthoudende 
instellingen in de gezondheidssector en de politie zich hebben ingezet om de incidentie van 
geweld tegen vrouwen en meisjes te registreren en te volgen, is er nog steeds een gebrek aan 
uitgebreide, systematische gegevens op nationaal niveau.35 Bijgevolg is het Caribisch gebied 
niet in staat om de eigen vooruitgang te beoordelen bij het nakomen van internationale en 
nationale verbintenissen om een einde te maken aan geweld tegen vrouwen en meisjes.36 De 
Inter American Convention on the Prevention, Punishment and Eradication of Violence against 
Women verplicht staten die partij zijn om specifieke progressieve maatregelen te nemen, 

 
35 Watson-Williams, C. (2020) Caribbean Experiences With Collecting Data on Violence Against Women 
and Girls. The Caribbean Development Bank and UN Women. 
36 Ibid.  

https://caribbean.unwomen.org/en/materials/publications/2020/3/caribbean-experiences-with-collecting-data-on-violence-against-women-and-girls
https://caribbean.unwomen.org/en/materials/publications/2020/3/caribbean-experiences-with-collecting-data-on-violence-against-women-and-girls
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waaronder "het waarborgen van onderzoek en het verzamelen van statistieken en andere 
relevante informatie met betrekking tot de oorzaken, gevolgen en frequentie van geweld tegen 
vrouwen, om de effectiviteit van maatregelen ter voorkoming, bestraffing en uitbanning van 
geweld te beoordelen...”37 De verdragspartijen in het Caribisch gebied hebben dit onderzoek 
echter niet uitgevoerd en hebben daarom geen verslagen ingediend bij de Inter-American 
Commission for Women. 

 

“We hebben een strategie en mechanismen nodig voor regelmatig toezicht 
op de uitvoering van de ESP. Op dit moment is het allemaal te ad hoc ... als 

het al gebeurt.” 

– Sleutelinformant 
 

Alle respondenten benadrukten de behoefte aan gestandaardiseerde en geharmoniseerde 
instrumenten voor M&E bij de uitvoering van de ESP en meer in het algemeen bij dienstverlening 
op het gebied van GBV. Veel respondenten benadrukten de onevenredige focus op gegevens 
over de prevalentie van GBV, die niet nodig zijn voor het ontwikkelen van responsdiensten 
voor GBV. Daarnaast is er een gebrek aan participatieve benaderingen in veel van de 
uitgevoerde beoordelingen of in M&E-systemen voor het monitoren van de uitvoering van GBV. 
In het algemeen bleek uit de beoordeling dat het in het Caribisch gebied ontbreekt aan een 
omgeving die het verzamelen van M&E-informatie over essentiële diensten mogelijk maakt. 
Enkele van de belangrijkste uitdagingen zijn: 

 

▪ Twee van de tweeëntwintig respondenten verklaarden dat hun land een genderspecifiek 
M&E-systeem heeft dat voorziet in richtlijnen en structuren op nationaal niveau om het 
monitoren van de dienstverlening op lokaal niveau te ondersteunen.38  

 

▪ Drie van de tweeëntwintig respondenten verklaarden dat hun land kwalitatieve en 
kwantitatieve M&E-gegevens beschikbaar heeft, uitgesplitst naar voor de context relevante 
kenmerken (zoals leeftijd, etniciteit, locatie, enz.) die de veiligheid en vertrouwelijkheid van 
overlevers van GBV garanderen.39 De meeste sleutelinformanten benadrukten dat sprake 
was van gaps in het monitoren en volgen van de uitsplitsing naar leeftijd van deelnemers in 
de M&E-systemen voor adolescenten en jongeren.40  

 
37 Artikel 8 (h) van het Inter-Amerikaans Verdrag inzake de voorkoming, bestraffing en uitbanning van 
geweld tegen vrouwen. 
38 KII met personeel van Suriname en de Britse Maagdeneilanden.  
39 KII met personeel van Belize, Trinidad en Tobago en Montserrat.   
40 Dit omvat het onderscheid tussen jongere adolescenten (10-14 jaar) en oudere adolescenten (15-19 
jaar) bij het verzamelen van gegevens en het uitvoeren van activiteiten. Raadpleeg voor meer informatie 
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▪ Vier respondenten gaven aan dat hun land een veilig en ethisch administratief systeem 
heeft voor gegevensbeheer met betrekking tot GBV dat in overeenstemming is met de 
internationale standaarden.41  

 

▪ Twee respondenten gaven aan dat hun land beschikt over klachten-
/terugkoppelingsmechanismen voor slachtoffers/overlevers binnen de verschillende 
sectoren en over coördinatie tussen instanties.42 

 

▪ Actieplannen voor GBV bevatten plannen voor M&E, maar dit is niet vertaald in een 
gestructureerd mechanisme voor M&E van hoe en of de gecoördineerde initiatieven om GBV 
aan te pakken, werken.43 
 

▪ Specifieke sectoren verzamelen gegevens voor eigen gebruik, (bijvoorbeeld een case flow 
management systeem stelt rechtbanken in Trinidad en Tobago in staat om zaken te 
documenteren, te volgen, te monitoren en te evalueren.) Deze M&E-systemen zijn echter 
nog niet gekoppeld aan een nationale database over GBV. 

 

In geen van de onderzochte landen worden gegevens over GBV systematisch verzameld. Het 
ontbreken van een gecoördineerd M&E-systeem heeft de volgende gevolgen. Het 
belemmert overheden om op feiten gebaseerde beslissingen te nemen over hoe ze wetten 
en beleid met betrekking tot essentiële diensten kunnen verbeteren; het is moeilijk om te 
beoordelen welke middelen aan welke diensten moeten worden toegewezen, het vergroot 
de kans op duplicatie van gegevens en het is moeilijk om gebreken in de dienstverlening te 
identificeren.  

 

Het Spotlight Initiative heeft een rol gespeeld in Trinidad en Tobago door het verbeteren van 
M&E-systemen, bijvoorbeeld door het financieren van het opzetten van een GBV-register in 
Trinidad en Tobago. Voor het opzetten van het GBV-register in Trinidad en Tobago worden best 
practices van Antigua en Barbuda gebruikt.  Over het algemeen is er de wil om GBV-gegevens 
te verzamelen, zoals blijkt uit beleidsdocumenten en actieplannen waarin het verzamelen van 
GBV-gegevens en sectorspecifieke gegevensverzameling wordt beschreven. De impact van 
deze beleidslijnen/plannen en sectorspecifieke gegevensverzameling met betrekking tot M&E 
van essentiële diensten is echter beperkt, omdat ze niet op een gecoördineerde manier in alle 
sectoren op nationaal niveau worden geïmplementeerd. Een aantal landen hebben richtlijnen 

 
IASC (2020) With Us & For Us: Working with and for Young People in Humanitarian and Protracted Crises. 
UNICEF en NRC for the Compact for Young People in Humanitarian Action.  
41 KII met personeel van Belize, Trinidad en Tobago, Turks- en Caicoseilanden en Grenada. 
42 KII met personeel van Belize en Trinidad en Tobago.  
43 KII met personeel van Guyana en Turks- en Caicoseilanden.  

https://interagencystandingcommittee.org/events/iasc-guidelines-working-and-young-people-humanitarian-and-protracted-crises
https://interagencystandingcommittee.org/events/iasc-guidelines-working-and-young-people-humanitarian-and-protracted-crises
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voor genderbewuste M&E, maar de daadwerkelijke implementatie van deze richtlijnen kon niet 
worden vastgesteld met behulp van de middelen die tijdens het onderzoek beschikbaar waren, 
zoals een overheidswebsite.44 De sleutelinformanten bespraken soortgelijke vragen over hoe 
de verzamelde gegevens beter verzameld en gebruikt kunnen worden bij de strategische 
planning van de ESP, aangezien ze een cruciale rol spelen bij het mobiliseren van middelen en 
belangenbehartiging. 

 

Sleutelinformanten vroegen om geharmoniseerde en gestandaardiseerde methodologieën 
voor beoordelingen en meer in het algemeen om M&E-instrumenten - die zowel sectorspecifiek 
als gemeenschappelijk/multisectoraal zijn - waarmee hun voortgang bij de uitvoering van de 
ESP beter kan worden gemeten. In het algemeen is er behoefte aan meer gestructureerde 
technische begeleiding en middelen met betrekking tot gegevensverzameling, informatie-
uitwisseling en M&E-systemen waarbij overlevers centraal staan. Dit is een ander belangrijk 
actiegebied om de inclusie van groepen met een verhoogd risico te verbeteren.  

 

5.5 Wetgeving en beleidskaders:  
 

Volgens de ESP zouden de wetten die van kracht zijn een omgeving moeten creëren die 
vrouwen en meisjes die slachtoffer zijn van geweld in staat stelt om hun recht op gezondheid, 
gerechtigheid en sociale voorzieningen op te eisen, en om rechtsmiddelen tot hun beschikking 
te hebben wanneer deze rechten worden ontzegd, ontbreken, worden ondermijnd of wanneer 
toegang tot die rechten onredelijk wordt vertraagd.45 De ESP geeft specifieke strategieën die 
landen kunnen overwegen aan te nemen om deze wettelijke omgeving te creëren. Wetten 
waarin overlevers centraal staan, houden rekening met de vele en unieke behoeften van 
overlevers, verschillende risico's en kwetsbaarheden, en de impact van beslissingen en acties 
die genomen worden.46  

 

 
44 KII met personeel van Trinidad en Tobago en St. Kitts en Nevis.  
45 Module 6 van de Essential Services Package for Women and Girls Subject to Violence, Core Elements 
and Quality Guidelines (UN Women, UNFPA, WHO, UNDP & UNODC), 10. 
46 Module 1  van de Essential Services Package for Women and Girls Subject to Violence, Core Elements 
and Quality Guidelines (UN Women, UNFPA, WHO, UNDP & UNODC), 14.  
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“Het ontbreken van wetgeving en beleid blijft een grote tekortkoming...en 
ervoor zorgen dat deze wetten en beleidskaders kaders in eenvoudige taal 

zijn, zodat ze goed begrepen worden door overlevers en en 
gemeenschappen. Het gaat er niet alleen om het hebben van wetgeving en 

beleid, maar om de daadwerkelijke implementatie en het vertrouwen in 
deze kaders. Dit is nodig als we de ESP echt in zijn geheel gaan 

implementeren." 

– Sleutelinformant 
 

De meerderheid van de respondenten is van mening dat de bestaande nationale wetten die 
GBV aanpakken gedeeltelijk zijn gebaseerd op een mensenrechten- of een overleversgerichte 
benadering. Tijdens de KII's werden redenen aangehaald zoals een gebrek aan verbod op 
discriminatie op basis van seksuele geaardheid en verouderde wetten. Het 
literatuuronderzoek geeft aan dat de wetgeving in een aantal landen versterkt zou kunnen 
worden wat betreft de toepassing van een mensenrechten-/overleversgerichte benadering. 
Zo worden vrouwen die een relatie hebben maar niet met die persoon samenwonen en dus een 
"LAT-relatie" of een "dating-relatie" hebben, momenteel niet beschermd door de wetgeving 
inzake GBV in St. Lucia. Ook in Belize en de Bahama's heeft de wet op huiselijk geweld 
(beschermingsbevelen) alleen betrekking op leden van een huishouden en verwijst deze niet 
naar geweld in andere vormen van intieme partnerrelaties. In hetzelfde land geeft de “Sexual 
Offences Act” (Wet op Seksuele Misdrijven) een genderneutrale definitie van verkrachting die 
niet van toepassing is op gehuwde personen. 47 Dit betekent dat iemand beperkte bescherming 
geniet als zijn/haar echtgenoot/echtgenote of partner buiten zijn/haar wil om seksueel geweld 
tegen hem/haar pleegt.  

 

Zo kan een getrouwde persoon die niet-consensuele seks heeft met zijn of haar echtgenoot 
worden vervolgd voor aanranding onder bepaalde omstandigheden, waaronder een voorlopige 
uitspraak voor echtscheiding (“nisi decree”).48 Ten tweede kan de wet zelf een obstakel 
vormen voor de toegang tot hulpverlening. In bepaalde landen erkent het Wetboek van 
Strafrecht verkrachting binnen het huwelijk alleen wanneer aan bepaalde voorwaarden is 
voldaan, bijvoorbeeld wanneer er sprake is van een voorlopige uitspraak voor echtscheiding of 
een vonnis van nietigheid dat is uitgesproken onder de “Divorce Act” (Echtscheidingswet); een 
vonnis van scheiding van tafel en bed onder het Burgerlijk Wetboek; een 
scheidingsovereenkomst of wanneer de partijen feitelijk gescheiden zijn; of een 
beschermingsbevel uitgevaardigd gericht op het bewaren van de vrede tussen partijen en het 
waarborgen van goed gedrag of een bevel voor de ene partij om de andere niet lastig te vallen 

 
47 Een genderneutrale definitie van verkrachting erkent zowel mannen als vrouwen als potentiële 
daders en overlevers, 
48 UN Women (2022) Caribbean Gender Portal: The Bahamas. (Geraadpleegd op 2 augustus 2022).  

https://caribbean.unwomen.org/en/caribbean-gender-portal/caribbean-gbv-law-portal/gbv-country-resources/the-bahamas
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of geen seksuele gemeenschap te hebben met de andere partij.49 Dit omvat ook een 
beschermingsbevel van de familierechtbank. Dergelijke voorwaarden kunnen verhinderen dat 
overlevers, die het risico lopen op verder geweld, toegang krijgen tot de rechter.  

 

In bepaalde landen geldt het verbod op discriminatie in de wet niet voor discriminatie op basis 
van seksuele geaardheid of hiv-status.50  In een ander land vallen relaties tussen mensen van 
hetzelfde geslacht niet onder de definitie van partnerschap.51 Gesteld wordt dat zelfs als 
wetten relaties tussen mensen van hetzelfde geslacht strafbaar stellen en niet worden 
gehandhaafd door de autoriteiten, ze nog steeds homofobe houdingen bevorderen en 
LGBTIQ+- personen ontmoedigen om klachten in te dienen over discriminatie, bedreigingen en 
intimidatie.52 In het algemeen geeft het literatuuronderzoek aan dat mensen die het slachtoffer 
zijn van misbruik binnen een intieme partnerrelatie met iemand van hetzelfde geslacht geen 
verhaal kunnen halen onder de wetten in die landen, omdat de eerdergenoemde wetten 
discriminatie versterken.  

 

Er zijn gaps in het wetgevend kader van bepaalde landen met betrekking tot de 
verantwoordingsplicht van de dader. De afwijzing van een voorstel van een Joint Select 
Committee van het Parlement om anale verkrachting gelijk te stellen aan vaginale verkrachting, 
omdat dit de Buggery Act (Wet op Sodomie) ongeldig zou maken, toont bijvoorbeeld een 
gebrek aan een op overlevers gerichte aanpak, een gebrek aan verantwoordingsplicht van de 
dader en een gebrek aan gendergelijkheid volgens een ESP beoordeling die in dat land werd 
uitgevoerd.53 In een ander land kan een echtgenoot alleen "aanranding" plegen als hij 
geslachtsgemeenschap heeft met zijn vrouw zonder haar toestemming.54 Dit betekent dat elke 
andere seksuele handeling buiten haar wil om niet strafbaar is en de overlever niet beschermd 
wordt. In nationale genderbeleid zelf wordt gesteld dat verkrachting binnen het huwelijk niet 
strafbaar is volgens de wet. Stakeholders merken op dat dit een gap is in de wet op seksuele 
misdrijven die dringend hervormd moet worden. Een dergelijke hervorming is van vitaal 
belang om het publiek het vertrouwen te geven dat er adequate maatregelen zijn genomen om 
hen te beschermen tegen onrecht.  

Hoewel de landen in de regio beslist werken aan de verbetering van de wetgeving op het 
gebied van VAWG, zijn er nog steeds verschillende belangrijke gaps in de wetgeving die 

 
49 Volgens een literatuurstudie over Antigua en Barbuda en St. Lucia.  
50 Volgens een literatuurstudie over Suriname.  
51 Antigua & Barbuda First Country Report 2018 National Progress Report on the Montevideo Consensus 
on Population and Development, 34.  
52 Concluding observations on Saint Vincent and the Grenadines, Human Rights Committee, May 2019, 
para. 16 
53 UNFPA SROC (Unpublished) Coordination - Readiness Assessment (Jamaica), p. 10.  
54 Virgin Islands National Policy for Gender Equity and Equality, p. 43-44. 



ESSENTIAL SERVICES PACKAGE VOOR VROUWEN EN MEISJES DIE SLACHTOFFER ZIJN VAN GEWELD 
 

______________________________________________________________________________________________ 
 

 
 

50 
 

overlevers de toegang tot essentiële diensten en de bescherming waar ze recht op hebben, 
ontzeggen. Er is dringend behoefte aan verdere steun voor de herziening en hervorming van 
wetten om te zorgen voor een op mensenrechten gebaseerde en op overlevers gerichte 
aanpak, waarbij de waardigheid, veiligheid, vertrouwelijkheid van en het respect voor 
overlevers van GBV worden gewaarborgd. Sommige landen bieden uitgebreide definities van 
geweld in hun wetten, die verschillende vormen van GBV omvatten. De meeste van deze 
definities zijn echter verspreid over verschillende wetten en er is niet één algemene definitie 
die als overkoepelende term wordt gebruikt of wordt toegepast in andere sectoren. Dit maakt 
het steeds moeilijker om tot een gemeenschappelijke definitie en begrip van GBV te komen. 
Bovendien leidt dit gebrek aan één enkele wetgeving die GBV en andere vormen van geweld 
tegen vrouwen en meisjes definieert, er meestal toe dat daden van GBV niet worden 
gereguleerd, gecriminaliseerd of vervolgd.
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Ons rechtssysteem werkt niet in het voordeel van de 
slachtoffers/overlevers en dat is een groot probleem omdat de overlevers 

degenen zijn die met hun situatie om moeten gaan onder extreem moeilijke 
omstandigheden. Voor mij is het slappe wettelijke kader dat we hebben om 
GBV aan te pakken een belangrijk onderdeel dat moet worden aangepakt 

bij pleitbezorging en hervormingen. We kunnen mensen voorlichten over de 
wetten, maar in hoeverre kan dat echt helpen als er zelden zaken zijn 

waarbij de daders daadwerkelijk worden veroordeeld?" 

- Sleutelinformant 
 

Bepaalde landen hebben enge definities van GBV: ze richten zich bijvoorbeeld vooral op 
huiselijk geweld in plaats van op GBV (dat vier verschillende soorten GBV omvat, zoals 
fysiek, emotioneel, economisch en seksueel geweld, en een breed scala aan verschillende 
vormen waarin GBV wordt gepleegd);55 ze hebben geen betrekking op bepaalde soorten 
relaties zoals lat-/dating-relaties en/of relaties met iemand van hetzelfde geslacht. Eén 
respondent was van mening dat deze enge definities in ontwerpdocumenten worden 
geplaatst, als politieke strategie om een bepaald deel van de bevolking tevreden te stellen. 
Andere landen hebben, met name door middel van amendementen, de reikwijdte van de 
definitie van GBV uitgebreid tot bijvoorbeeld lat-/dating-relaties en relaties tussen mensen 
van hetzelfde geslacht.56 De reden hiervoor is, volgens respondenten en de literatuur, om de 
sociale realiteit in die landen te weerspiegelen. Sommige vormen van geweld tegen vrouwen 
zijn in veel landen in het Caribisch gebied niet strafbaar gesteld, zoals verkrachting binnen het 
huwelijk en psychologisch en economisch geweld.57 Eén respondent benadrukte dat "hoewel 
beleidsdocumenten kunnen verwijzen naar een vorm van geweld, de wet dit niet 
noodzakelijk strafbaar stelt". Dit geldt bijvoorbeeld voor economisch geweld. 

 

Een aantal landen heeft maatregelen genomen om de onderliggende oorzaken van GBV via de 
wet aan te pakken door het gedrag van een misbruiker aan te pakken. In Belize en St. Kitts en 
Nevis bijvoorbeeld kan de rechtbank een rehabilitatiebevel opleggen in plaats van iemand op 
te sluiten of een boete op te leggen.58 Op de Bahama's en Barbados krijgen zowel de dader als 

 
55 UNFPA SROC (Unpublished) Coordination - Readiness Assessment (Jamaica). 
56 KII met personeel van UNFPA op Trinidad en Tobago. 
57 Slotbeschouwingen Saint Vincent and the Grenadines, Human Rights Committee, mei 2019, par. 18 
58 Artikel 17 van de "Domestic Violence Act" (Wet inzake Huiselijk Geweld) van St. Christopher en Nevis, 
Cap 12.04 bepaalt dat een rehabilitatiebevel wordt uitgevaardigd onder de volgende omstandigheden: 
(a) wanneer de persoon voor het eerst een overtreding begaat onder deze wet en niet eerder is 
veroordeeld voor dergelijke overtredingen; (b) wanneer de veroordeelde persoon niet eerder een bevel 
heeft overtreden dat is uitgevaardigd onder deze wet; of (c) wanneer een geschikt onderwijs- en 
trainingsprogramma beschikbaar is voor dergelijke personen.   
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de overlever begeleiding wanneer de rechtbank een beschermingsbevel uitvaardigt.59 Hoewel 
er geen onderzoek is gedaan naar de inhoud van counseling of het effect van 
rehabilitatiebevelen voor daders, kan worden gesteld dat dergelijke wetten een 
ondersteunende omgeving bieden om herhaling van geweld in die samenleving te voorkomen. 
De reden hiervoor is dat de dader wordt gerehabiliteerd vanuit een perspectief van 
gedragsverandering of psychologische aanpak, en niet alleen vanuit een punitieve benadering 
(bijvoorbeeld door het opleggen van beschermingsbevelen en/of strafrechtelijke vervolging). 
Counselingprogramma's gericht op mannelijke daders van GBV worden aangeboden door de 
regering van de Bahama's via het ministerie van Gender and Family Affairs.60 Er kon niet worden 
vastgesteld of er in de praktijk ook bemiddeling of counseling wordt aangeboden aan een 
overlever en een dader tegelijkertijd en door dezelfde professional, wat een slechte 
werkmethode is omdat dit het machtsmisbruik dat plaatsvindt kan versterken, nog afgezien 
van het feit dat het de overlever aanmoedigt om de relatie met de dader voort te zetten. Dit is 
een onderwerp dat verder moet worden bestudeerd om beter te begrijpen in welke context 
deze interventies worden aangeboden en welke goede werkwijzen onder de aandacht kunnen 
worden gebracht. 

“Er zijn een aantal sociale en situatiegerelateerde factoren die constant 
afbreuk doen aan wat we in de loop der jaren hebben bereikt.” 

– Sleutelinformant 
 

Bijkomende barrières waarmee vrouwen in het Caribisch gebied geconfronteerd worden, met 
betrekking tot diepgewortelde ongelijkheid en deelname aan de politiek, zijn onder andere: een 
gebrek aan prioriteit voor gendergelijkheid en empowerment van vrouwen in vergelijking met 
kwesties die als dringender worden beschouwd, zoals de economische en ecologische 
kwetsbaarheid waarmee kleine eilandstaten in ontwikkeling te kampen hebben, natuurrampen 
en slinkende deviezenvoorraden. Ten tweede verzwakken sociale en culturele opvattingen over 
de positie van de vrouw als iemand die thuis behoort te blijven,  haar mogelijkheden om gezien 
te worden als leider in de samenleving. Het uitvoeren van onbetaalde zorg is een andere 
belemmering voor deelname aan het politieke leven, omdat vrouwen een balans moeten vinden 
tussen huishoudelijke en gezinstaken en politieke verplichtingen. Tot slot kunnen ook 
institutionele barrières het vermogen van een vrouw om deel te nemen aan de politiek 
belemmeren. Interne processen en wervingspraktijken voor het selecteren van kandidaten door 

 
59   Artikel 8 (5) van de wet “Domestic Violence (Protection Orders) Act” (Beschermingsbevelen 
opgenomen in de Wet inzake Huiselijk Geweld) geeft aan dat een beschermingsbevel bepaalt dat de 
partijen bij het bevel naar de "Family Services Division" (Familiekamer van de rechtbank) moeten gaan 
of naar een andere instantie die de rechtbank aanwijst voor de juiste professionele begeleiding en 
therapie. De wet vermeldt met name dat voldoende rekening moet worden gehouden met de 
activiteiten/werkzaamheden van de partijen, daarom kan de rechtbank rekening houden met factoren 
die verhinderen dat de counseling op hetzelfde moment voor de partijen plaatsvindt.  

60 Maura, M. (2021) The Department of Gender and Family Affairs (DGFA) Continues Efforts to Address 
Violence with Two New Grants. The Bahamas Weekly.  

http://www.thebahamasweekly.com/publish/bis-news-updates/DGFA_continues_efforts_to_address_violence_with_two_new_grants_printer.shtml
http://www.thebahamasweekly.com/publish/bis-news-updates/DGFA_continues_efforts_to_address_violence_with_two_new_grants_printer.shtml
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partijen worden genoemd als belemmeringen voor vrouwen om politieke posities te 
verwerven.61 

 

De helft van de landen die deel uitmaken van het onderzoek hebben geen duidelijke wetten of 
beleid rond hun verplichting om gecoördineerde en geïntegreerde diensten aan te bieden om 
op te treden tegen GBV. In andere gevallen bestaat het wettelijke en beleidskader misschien 
wel, maar is er sprake van verschillen tussen de respondenten onderling en tussen de 
respondenten en de desk review waarbij wordt gesuggereerd dat waar de wetten/beleidslijnen 
bestaan, deze niet effectief zijn gecommuniceerd of /verspreid onder de stakeholders.  

 

Het ontbreken van een wettelijke verplichting om een gecoördineerde en geïntegreerde 
respons te bieden tegen geweld tegen vrouwen en meisjes impliceert dat regeringen geen 
prioriteit hebben gegeven aan de effectieve coördinatie van essentiële diensten die GBV 
aanpakken. Door het ontbreken van een wettelijke verplichting kunnen verschillende instanties 
naar eigen goeddunken respons bieden op GBV. Zoals uit het onderzoek blijkt, leidt dit ertoe 
dat bepaalde instanties samenwerken met een bepaalde sector, in plaats van met alle sectoren. 
Hoewel dit een nuttige aanpak kan zijn om een bepaald geval van geweld aan te pakken, zal 
het geen efficiënt en gestandaardiseerd systeem van dienstverlening creëren voor alle 
overlevers van en personen die het risico lopen op GBV. Wetgeving die bepaalt dat de 
belangrijkste actoren moeten samenwerken, zorgt ervoor dat deze entiteiten prioriteit geven 
en middelen toewijzen aan een efficiënte en gecoördineerde samenwerking met andere 
sectoren.  

 

Beperkingen en gaps in de wet: 

 

Hoewel bepaalde landen vooruitstrevend zijn geweest in de wijzigingen die ze in hun wetten 
op huiselijk geweld hebben aangebracht, bijvoorbeeld door de werkingssfeer ervan uit te 
breiden tot personen in lat- en dating-relaties (zoals in Trinidad en Tobago en op de Turks- en 
Caicoseilanden), bevatten de wetten in een aantal landen tegenstrijdigheden die de 
doeltreffendheid ervan kunnen beperken: 

 

▪ In een van de landen in het onderzoek zijn relaties tussen personen van hetzelfde geslacht 
illegaal, ook al krijgen ze dezelfde bescherming tegen huiselijk geweld als heteroseksuele 
relaties.62 De “Domestic Violence Act” (Wet inzake Huiselijk Geweld) is in 2020 gewijzigd en 
wordt als progressief beschouwd voor wat betreft de toepassing ervan op relaties tussen 

 
61 UN Women (2018) Women in Political Leadership in the Caribbean. UN Women Multi-Country Office – 
Caribbean. Christ Church. Barbados. 
62 Trinidad en Tobago. 

https://parlamericas.org/uploads/documents/WomensPoliticalLeadershipUNWomen.pdf


ESSENTIAL SERVICES PACKAGE VOOR VROUWEN EN MEISJES DIE SLACHTOFFER ZIJN VAN GEWELD 
 

______________________________________________________________________________________________ 
 

 
 

54 
 

mensen van hetzelfde geslacht, dankzij het pleidooi van CSOs. Een immigratiewet verbiedt 
echter nog steeds de toegang voor personen uit de LGBTIQ+ -gemeenschap.   
 

▪ Ook geldt onder de grondwet van sommige landen geen verbod op discriminatie op basis 
van seksuele geaardheid.63 Dit betekent dat personen in relaties van hetzelfde geslacht die 
GBV ervaren, zich belemmerd kunnen voelen om toegang te krijgen tot diensten uit angst 
voor discriminatie door dienstverleners.  

 

▪ In de meeste Caribische landen is de wettelijke leeftijd waarop toestemming kan worden 
gegeven voor seks 16 jaar, maar volgens de wet is iemand meerderjarig bij 18 jaar. Voor 
personen onder de meerderjarige leeftijd is volgens de wet toestemming vereist van de 
ouders voor medische behandelingen. In sommige landen, zoals St Lucia, is de leeftijd 
waarbij toestemming kan worden gegeven voor seksuele relaties (16 jaar) in tegenspraak 
met de leeftijd waarop iemand niet meer als een kind wordt beschouwd (18 jaar) na een 
wetswijziging.64 Deze wetswijziging geeft een verschuiving aan in de manier waarop de 
staat kinderen behandelt en diensten aan hen verleent. Concreet betekent dit dat de leeftijd 
voor het geven van toestemming voor het hebben van seks ook is verhoogd van 16 jaar 
naar 18 jaar, wat betekent dat iedereen die seksuele handelingen verricht met iemand die 
jonger is dan 18 jaar, strafrechtelijk aansprakelijk kan worden gesteld. Er is een gebrek aan 
duidelijkheid over de meldingsplicht met betrekking tot kinderen tussen 16 en 18 jaar die te 
maken krijgen met GBV.65 Dit is een punt dat beleidsmakers duidelijk moeten omschrijven 
om ervoor te zorgen dat meisjes die het slachtoffer zijn van geweld toegang krijgen tot 
diensten uit verschillende sectoren. 

 

Bovendien is een vereiste dat kinderen samen met hun ouders naar gezondheidsdiensten gaan 
niet gebaseerd op overlevers. De reden dat het niet gericht is op overlevers van GBV, is dat het 
kan verhinderen dat een kind toegang krijgt tot gezondheidsdiensten als het dit wil doen 
zonder medeweten van zijn/haar ouders. In bepaalde rechtsgebieden kan de wet op 
verkrachting binnen het huwelijk moeilijk toe te passen zijn.66 De reden hiervoor is dat de wet 
meerdere voorwaarden stelt voordat deze kan worden toegepast.67 Dit creëert de facto een 
barrière voor vrouwen om toegang te krijgen tot gerechtigheid. 

 
63 Antigua en Barbuda en Belize. 
64 Overheid van St. Lucia (2018)  Parliament approves Child Care, Protection and Adoption Bill, 23 
november 2018 
65 Ministry of Education, Innovation, Gender Relations and Sustainable Development (n.d), Assessment 
of Essential Services for Victims of Violence against Women in St. Lucia.  
66 Antigua en Barbuda en St. Lucia.  
67 Zoals eerder vermeld, zijn deze voorwaarden onder andere wanneer er sprake is van een voorlopige 
uitspraak van echtscheiding of een vonnis van nietigheid verleend onder de Echtscheidingswet; een 
scheiding van tafel en bed onder het Burgerlijk Wetboek; een scheidingsovereenkomst of wanneer de 
partijen feitelijk gescheiden zijn; of een beschermingsbevel uitgevaardigd gericht op het bewaren van 
 

https://www.govt.lc/news/parliament-approves-child-care-protection-and-adoption-bill
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Raamwerken voor genderbeleid:  

 

Landen zijn verplicht om effectieve maatregelen te nemen om geweld tegen vrouwen te 
voorkomen, te onderzoeken en strafrechtelijk te vervolgen.68 Om dit te bereiken, zijn landen 
verplicht om alomvattende beleidskaders te ontwikkelen en te handhaven die genderbewust 
zijn. In dit deel van de studie wordt nagegaan of en hoe landen de ESP-richtlijnen hebben 
gevolgd door een genderbewust beleid te ontwikkelen en te handhaven.  

 

 

Er werden drie belangrijke punten opgemerkt met betrekking tot genderbewust beleid in het 
Caribisch gebied wat betreft de ESP: In de eerste plaats is het nationale genderbeleid lange 
tijd in de ontwerpfase gebleven. Volgens een respondent laat de kennelijke (on)bereidheid om 
dit beleid goed te keuren ze in het ongewisse en kan dit worden toegeschreven aan een 
regering die probeert delen van de bevolking in een bepaalde periode tevreden te stellen in 
plaats van de kern van de kwestie die in het beleid aan bod komt, aan te pakken. Ondanks dat 
het beleid in een conceptfase blijft, worden delen ervan wel geïmplementeerd.69 In één land 
worden bijvoorbeeld gedragsveranderingscampagnes uitgevoerd in het kader van het 
Spotlight Initiative.70  

 

Ten tweede, waar een nationaal genderbeleid bestaat (en GBV als een prioriteit erkent), 
ontbreekt het aan effectieve implementatie, voornamelijk omdat 1.) de middelen schaars zijn; 
2.) de ongelijke toewijzing van overheidsmiddelen een belemmering vormt voor de kwaliteit van 

 
de vrede tussen partijen en het waarborgen van goed gedrag of een bevel voor de ene partij om de 
andere niet lastig te vallen of geen seksuele gemeenschap te hebben de andere partij. 

68 Art 4 (c) Declaration on the Elimination of Violence against Women. A/RES/48/104 (1993). 
69 KII met personeel van UNFPA in Trinidad en Tobago.  
70 KII met personeel van UNFPA in Belize.  
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de dienstverlening; bijvoorbeeld opvangcentra bevinden zich in het centrum van een land 
waardoor het moeilijk is voor de inheemse bevolking die in het binnenland woont om naar die 
locatie te reizen om toegang te krijgen tot die dienst; en 3.) er geen genderbewuste aanpak is 
bij de uitvoering van initiatieven en strategieën binnen het bestaande beleid.71 Bijvoorbeeld, 
een medische faciliteit waar alleen mannelijk medisch personeel verantwoordelijk was voor het 
uitvoeren van lichamelijk onderzoek bij overlevers van GBV, leidde ertoe dat sommige kinderen 
weigerden medisch onderzocht te worden. 

 

In landen zonder genderbeleid bestaan er institutionele kaders om GBV aan te pakken die een 
multisectorale en gecoördineerde aanpak weerspiegelen en die enigszins overeenkomen met 
het kader dat door de ESP wordt voorgesteld. De respondenten benadrukten dat, hoewel hun 
landen de ESP misschien niet implementeren, er mogelijk al andere mechanismen bestaan die 
vergelijkbaar zijn met het ESP-kader en die dienovereenkomstig kunnen worden aangepast en 
gecontextualiseerd. Zo is het Support and Referral Center (SARC) in Antigua en Barbuda een 
one-stop mechanisme voor medische, juridische en psychosociale ondersteuning voor 
volwassen overlevers. Het SARC wordt ondersteund door een “Sexual Offense Court” 
(Rechtbank voor Seksuele Misdrijven), een gespecialiseerde rechtbank die snelle processen 
voor seksueel gerelateerde misdrijven en steun aan overlevers mogelijk maakt. Deze 
initiatieven zijn voornamelijk gefinancierd door externe partners. Het SARC wordt gefinancierd 
door het UNTF, terwijl de Sexual Offences Court door Canada wordt gefinancierd.  

 

Samengevat komt het erop neer dat het zelden voorkomt dat er in het Caribisch gebied een 
actueel genderbeleid wordt gevoerd dat GBV als een prioriteit beschouwt. Dit kan worden 
toegeschreven aan een gebrek aan politieke wil bij regeringen om prioriteit te geven aan het 
handhaven van dit beleid. Het ontbreken van een actueel genderbeleid, terwijl de respons op 
GBV toch wordt geïmplementeerd, weerspiegelt ook een projectmatige aanpak in plaats van 
een duurzame investering op lange termijn door regeringen in het verstrekken van 
multisectorale diensten. De ontwikkeling, actualisering en handhaving van dergelijk beleid moet 
prioriteit krijgen om een solide basis te leggen voor consistente dienstverlening. Geactualiseerd 
beleid zou de toezegging tot uiting brengen om over te stappen van een korte-termijnaanpak 
naar een lange-termijnstrategie voor de preventie van en respons op GBV, waardoor regeringen 
in staat worden gesteld om duurzame en kwalitatieve essentiële diensten te verlenen. 

 

 

 

 

 

 
71 KII met een respondent in Suriname. 
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5.6 Paraatheid en reactie op noodsituaties:  
 

GBV neemt toe in humanitaire en noodsituaties en verhoogt de blootstelling van vrouwen en 
meisjes aan huiselijk en seksueel geweld, misbruik en uitbuiting, en schadelijke praktijken zoals 
vrouwelijke genitale verminking, gedwongen en vroegtijdige huwelijken en  gender-biased 
geslachtsselectie.72 Dergelijke kwetsbaarheden blijven echter niet beperkt tot noodsituaties. In 
stabiele omstandigheden dragen de verzwakking van nationale systemen, de verminderde 
toegang tot diensten op het gebied van GBV en seksuele en reproductieve gezondheid (SRH) 
en reeds bestaande sociaal-culturele gendernormen bij aan het toegenomen geweld tegen 
vrouwen en meisjes.73 Rampen, conflicten en crises op het gebied van de volksgezondheid 
zullen naar verwachting steeds vaker voorkomen gezien de dynamiek van klimaatverandering. 
Zoals tijdens de COVID-19 pandemie werd aangetoond, is de traditionele afbakening tussen 
ontwikkelings- en humanitaire omstandigheden van nature veranderlijker en moet 
effectieve begeleiding van programma's voor GBV een wisselend scala aan 
omstandigheden omvatten, rekening houdend met de nexus tussen humanitaire hulp, 
ontwikkeling en vrede of "drievoudige nexus"-benadering. 

 

Respondenten benadrukten hoe verplaatsingsbeperkingen, werkloosheid, economische en 
voedselonzekerheid, sluiting van scholen en verhoogde stressniveaus hebben bijgedragen tot 
een aanzienlijke toename van gerapporteerde incidenten in verband met GBV. Bovendien vindt 
dit plaats in combinatie met een algemene afname van de dienstverlenings- en 
beschermingscapaciteit van lokale actoren, waaronder beperkte toegang tot 
justitie/beschermingsdiensten voor overlevers; een vermindering van de klinische respons op 
seksueel, fysiek en psychologisch geweld door een verschuiving van de focus van de al 
overbelaste gezondheidszorgsystemen naar de COVID-19-respons; veilige opvangcentra voor 
overlevers die worden gesloten, hun financiering verliezen of worden omgevormd tot 
gezondheidscentra; en maatschappelijke dienstverleners die niet operationeel kunnen blijven 
en de manier waarop levensreddende diensten voor overlevers worden aangeboden, opnieuw 
moeten vormgeven.   

 

De minimum standaarden voor GBV-programmering in noodsituaties (GBViE MS) van het IASC 
zijn cruciale richtlijnen voor de aanpassing van essentiële diensten in noodsituaties, die 
essentieel zijn om ervoor te zorgen dat vrouwen en meisjes te allen tijde toegang hebben tot 
diensten.74 Er is behoefte aan verdere uitwerking en ontwikkeling van richtsnoeren over het 

 
72 GBV AoR (2019) Inter-Agency Minimum Standards for Prevention and Response to GBV in Emergencies 
en IASC (2015) Guidelines for Integrating Gender Based Violence Interventions in Humanitarian Action. 
73 Alleyne, M. (2021) Confronting Gender Disparities and Multiple Hazard Events: A Caribbean Reality. 
EnGenDER Newsletter - aug. 2021. 3e Editie.  
74 GBV Area of Responsibility (AoR) and UNFPA (2019) The Inter-Agency Minimum Standards for Gender-
Based Violence in Emergencies Programming. 

https://www.google.com/search?q=GBV+AoR+Inter-Agency+Minimum+Standards+for+Prevention+and+Response+to+GBV+in+Emergencies&oq=GBV+AoR+Inter-Agency+Minimum+Standards+for+Prevention+and+Response+to+GBV+in+Emergencies&aqs=chrome..69i57.1547j0j9&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://gbvguidelines.org/en/
https://www.undp.org/barbados/publications/engender-newsletter-confronting-gender-disparities-and-multiple-hazard-events-caribbean-reality
https://www.unfpa.org/minimum-standards
https://www.unfpa.org/minimum-standards
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onderscheid en de verbanden tussen de ESP en de GBViE MS, meer in de praktijk, om te zorgen 
voor een goed gecoördineerde respons op GBV gezien de zich ontwikkelende crises en 
complexe operationele realiteiten in situaties waar sprake is van humanitaire hulp, 
ontwikkelingssamenwerking en vredesopbouw.75 Hoewel sommige sleutelinformanten blijk 
gaven van enige basiskennis van GBViE, was er onder de respondenten verwarring over hoe 
de complementariteit tussen de ESP en de GBViE MS kan worden gewaarborgd. 

“We moeten een aantal SOP's ontwikkelen voor de aanpak van GBV in 
noodsituaties - zoals bij rampen op decentraal niveau. Dit is waar we de 

meeste moeite mee hebben.” 

– Sleutelinformant 
 

Gezien het feit dat veel landen in het Caribisch gebied gevoelig zijn voor rampen, is het 
belangrijk om te garanderen dat het ESP- diensten integreert om gevallen van GBV te 
voorkomen en aan te pakken en om te voorzien in diensten op het gebied van SRH tijdens 
natuurrampen. Daarnaast wordt aanbevolen om in de nabije toekomst sessies te organiseren 
over GBViE MS en hoe dit gekoppeld wordt aan de ESP. Dit zal ervoor zorgen dat 
dienstverleners zijn toegerust met kennis om op een gecoördineerde manier diensten te 
verlenen tijdens zowel "stabiele" perioden als noodsituaties. Dit zal landen ook versterken of 
helpen om snelle evaluaties uit te voeren en diensten te implementeren in lijn met een op 
overlevers gerichte aanpak en zorgen voor bedrijfscontinuïteitsplannen die inspelen op GBV 
dat zich kan voordoen tijdens noodsituaties.  

 

De meeste sleutelinformanten benadrukten de noodzaak van sterke coördinatie om adequaat 
te kunnen reageren op GBV tijdens noodsituaties. Sommige sleutelinformanten benadrukten 
dat hun bestaande noodresponsmechanismen "precies aangaven wat je niet moest doen en 
dat ze alle richtlijnen en GBV-standaarden van de verschillende instanties overtraden". Andere 
sleutelinformanten vonden dat de bestaande coördinatiemechanismen, ontwikkeld als 
onderdeel van de implementatie van de ESP, hielpen om de samenwerking tussen sectoren te 
verbeteren en de inspanningen om samen te werken met CSOs/NGO's te versnellen om diverse 
lokale bevolkingsgroepen te bereiken. Respondenten benadrukten de behoefte aan tools 
waardoor ze snel kunnen reageren, SOP's en protocollen voor paraatheid en respons in 
noodsituaties, gericht op het uitvoeren van snelle evaluaties op het gebied van GBV tijdens 
noodsituaties, veiligheidsplanning, het beheer van veilige opvangcentra, en hoe ervoor te 
zorgen dat de diensten voor casemanagement van GBV worden voortgezet via mobiele 
teams of door middel van een aanpak op afstand, zoals het gebruik van een hotline en 
telefonische counseling, waarvoor meer technische ondersteuning en begeleiding nodig is 

 
75 UNFPA (2022) UNFPA Implementation of the Essential Services Package for Women and Girls Subject 
to Violence: A Consultation Report. UNFPA Technical Division. 

https://www.unfpa.org/publications/unfpa-implementation-essential-services-package-women-and-girls-subject-violence
https://www.unfpa.org/publications/unfpa-implementation-essential-services-package-women-and-girls-subject-violence
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om overlevers en andere groepen met een verhoogd risico op GBV niet verder bloot te 
stellen of schade te berokkenen. 

 

 

 

10 
(45%)

5 (23%)

7 
(32%)

GBV-coördinatiemechanismen
in noodsituaties

GBViE als onderdeel van de
nationale
coördinatiemechanismen

Weet niet

Overig

18%

5%

77%

Aanpassing van GBV-diensten 
en/of opleiding aan specifieke 

noodsituaties

Weet niet Nee Ja

17%

83%

Bekend met de GBViE 
Minimum Standaarden

Nee Ja
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Tien van de respondenten geven aan dat hun 
land GBViE integreert in bestaande nationale 
coördinatiemechanismen. Volgens de 
respondenten zorgen de nationale instanties 
voor rampenbeheer er met name voor dat 
verschillende sectoren vertegenwoordigd 
zijn tijdens de plannings- en responsfase van 
noodsituatie.76 Dit zorgt ervoor dat ze 
tegemoet komen aan de verschillende 
behoeften van de bevolking. In een ander 
land valt de coördinatie van GBViE onder de 
gezondheidssector.77 In sommige landen 
bestaat er geen structuur om GBV aan te 
pakken tijdens noodsituaties. In plaats 
daarvan worden ad-hoc regelingen getroffen, 
zoals het volgen van regels voor meerdere 
instanties, het opzetten van een nationale 
taskforce voor een herstelproces, het 
beschikbaar stellen van contactpersonen in 
telefoongidsen aan cliënten die hulp nodig 
hebben en het verspreiden van informatie via 
mediaplatforms.78  

 

In sommige landen is ook gebruik gemaakt van coördinatiemechanismen die buiten de 
mainstream GBV-preventie en -respons vallen. Er bestaat bijvoorbeeld een apart 
coördinatiemechanisme om respons te bieden bij Venezolaanse migranten die humanitaire hulp 
nodig hebben in Trinidad en Tobago en in Guyana. De Caribbean Disaster Emergency 
Management Agency (CDEMA), een regionaal orgaan dat zich richt op het beheersen van 
noodsituaties, werd aangehaald als een organisatie die onlangs nationale genderinstanties 
heeft betrokken bij een training over GBV.79  

 

De meerderheid van de respondenten verklaarde dat ze op de hoogte waren van de Minimum 
Standaarden voor GBViE Programmering, maar dat deze standaarden nog moeten worden 
toegepast in hun land. De belangrijkste reden hiervoor is in het algemeen een gebrek aan 
technische bijstand en ondersteuning die nodig is voor de effectieve toepassing van de 

 
76 KII met respondenten van Suriname, Belize en St. Lucia.  

77 KII met  respondent van Suriname.  

78 KII met respondenten van Belize, Jamaica, Turks- en Caicoseilanden en St. Kitts en Nevis.  

79 KII met respondent van de Kaaiman Eilanden.  

80%

20%

Ervaring met gebruik van de 
GBViE Minimum Standaarden

Nee Ja
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minimum standaarden in een specifieke setting. Het algemene gebrek aan duurzame 
financiering die aan de regio is toegewezen voor paraatheid voorafgaand aan een 
noodsituatie, leidt ook tot een gebrek aan coördinatiemechanismen voor GBViE. 

 

“We zijn slecht uitgerust tijdens het orkaanseizoen en de bestaande 
indeling van onze noodopvangcentra biedt zeer weinig privacy of ruimtes 

voor vertrouwelijkheid - dus we kunnen risico's op GBV creëren in de opzet 
van onze infrastructuur voor rampenbestrijding. Er is weinig awareness en 
beperkte dienstverlening... zelfs buiten het orkaanseizoen hebben we geen 

speciale opvang voor overlevers van GBV” 

– Sleutelinformant 
 

 

Koppeling van ESP en GBV in minimum standaarden voor noodsituaties 

Slechts één respondent maakte melding van een verband tussen de toepassing van de ESP en 
de GBViE MS in zijn/haar land.80 Dit staat in schril contrast met het aantal landen dat is getraind 
in de GBViE MS.  Zestien landen hebben een algemene training en een Train-de-Trainers 
training over GBViE gekregen van het UNFPA, waar ze informatie hebben gekregen over de 
minimum standaarden.81 Het wordt aanbevolen om in de nabije toekomst sessies te 
organiseren over de GBViE MS en hoe deze samenhangt met de ESP. Dit zal ervoor zorgen dat 
dienstverleners zijn uitgerust met kennis om op een gecoördineerde manier diensten te 
verlenen tijdens zowel "stabiele" als noodsituaties. Bovendien zal dit landen versterken of 
helpen om bedrijfscontinuïteitsplannen op te stellen die inspelen op GBV dat zich kan voordoen 
tijdens noodsituaties. 16 van de 22 respondenten verklaarden dat essentiële diensten werden 
aangepast aan noodsituaties. In het bijzonder bood de COVID-19-noodhulp landen de 
gelegenheid om de dienstverlening aan te passen met modellen voor dienstverlening op 
afstand, zoals online counseling, telefonische counseling en de omvorming van hotels tot 
opvangcentra.  

 

 

 

 
80 Volgens een KII met personeel van Trinidad en Tobago werd, toen klachten over GBV escaleerden 
tijdens COVID 19, de respons van het Kabinet van de Minister-President in Trinidad en Tobago gebaseerd 
op de GBViE Minimum Standaarden.  

81 KII met respondent van UNFPA SROC.  
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Gezamenlijke plannen met meerdere stakeholders die zowel ontwikkeling als 
humanitaire respons integreren: 

12 van de 22 respondenten geven aan dat ze een “Business Continuity Plan” (BCP) (plan voor 
het waarborgen van de bedrijfscontinuïteit) hebben. In St. Kitts en Nevis heeft het National 
Emergency Management Agency multistakeholderplannen met verschillende organisaties 
zoals het Nationale Rode Kruis. De mate waarin deze BCP’s en multistakeholderplannen de 
respons op GBV integreren, was onduidelijk omdat er geen informatie beschikbaar was. 

 

Er zijn mogelijkheden voor het waarborgen van de continuïteit van essentiële diensten tijdens 
en na een noodsituatie. Dit is te danken aan de beschikbaarheid van de volgende middelen: 
Ten eerste bestaan er volgens bijna de helft van de geïnterviewde sleutelinformanten 
coördinatiemechanismen die respons op GBViE integreren. Ten tweede brengen de 
belangrijkste stakeholders die verantwoordelijk zijn voor het beheer van noodsituaties, namelijk 
de nationale instanties voor rampenbestrijding, verschillende actoren samen bij het plannen 
van reacties op noodsituaties. CDEMA werd ook genoemd als een instantie die de capaciteit 
van NGM's opbouwt om GBViE aan te pakken. Ten derde bestaan er in bijna de helft van de 
landen nationale noodplannen en bedrijfscontinuïteitsplannen. 

 

Het is niet bekend in hoeverre deze eerdergenoemde middelen toereikend zijn om te reageren 
op GBViE. Er ontbreekt informatie over hoe bestaande coördinatiemechanismen GBViE hebben 
geïntegreerd in hun plannen of maatregelen. Hoewel de belangrijkste stakeholders de 
capaciteit hebben om verschillende actoren samen te brengen, is er geen gepubliceerde 
informatie over hoe de verschillende actoren een multisectorale respons op GBViE hebben 
gepland. Ten derde ontbreekt ook informatie over de mate waarin de BCP's GBViE aanpakken. 
Tot slot, komen de ad-hoc maatregelen die landen hebben getroffen om respons te bieden 
op GBViE niet tegemoet aan de behoefte aan een duurzame en gecoördineerde systeem-
brede aanpak voor essentiële dienstverlening van hoge kwaliteit, die rekening houdt met 
een drievoudige nexusbenadering. 
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Integratie met andere programma's of financieringsbronnen:  
 
De ervaring van St. Lucia als een land dat zelf het initiatief heeft genomen, 
verdient een vermelding als een goede praktijk en een belangrijk voorbeeld 
voor andere landen in de regio die belangstelling hebben getoond voor het 
implementeren van de ESP. Hoewel het UNFPA een belangrijke rol kan spelen 
door deze landen technisch advies, begeleiding en steun te bieden bij de 
fondsenwerving om een ESP uit te voeren, zal de duurzaamheid van de uitvoering 
het resultaat zijn van het engagement van de overheid ten aanzien van de ESP. 
In het geval van St. Lucia identificeerde de overheid een behoefte en erkende ze 
het belang van het kader en startte ze zelf het proces met steun die officieel aan 
het UNFPA werd gevraagd om actie en middelen te organiseren. Dit legde een 
sterke basis voor een technisch degelijk programmaontwerp voor ESP 
implementatie.   

 

Gerichte betrokkenheid van de onderwijssector:  
 
Veel respondenten benadrukten de mogelijke sleutelrol van de onderwijssector 
in de coördinatie van dienstverlening op het gebied van GBV en de noodzaak 
om onderwijsactoren actiever te betrekken bij de respons op GBV in het 

algemeen. Er is behoefte aan een beter begrip van de rol van de onderwijssector 
– welke reeds wordt gespeeld op mondiaal niveau - in de bescherming tegen 
zowel victimisatie als het plegen van geweld en als onderdeel van geïntegreerde 
diensten. Systemen voor gegevensbeheer en rapportage op school- en nationaal 
niveau werden als zeer belangrijk beschouwd, maar ontbreken momenteel of zijn 
niet doeltreffend. De respondenten benadrukten de noodzaak om lokale en 
nationale onderwijscomités, schooldecanen, schooldirecteuren, 
veiligheidsfunctionarissen, leerkrachten en ondersteunende diensten voor 
studenten meer te betrekken bij de multisectorale dienstverlening rond GBV. 
Sleutelinformanten benadrukten de noodzaak van beleid, SOP's en programma's 
voor opleiding/introductieprogramma's voor medewerkers voor actoren in het 
onderwijs, evenals betere monitoringsystemen voor het bijhouden van de 
vooruitgang. Dit is een innovatief gebied voor de aanpak van GBV in het 
Caribisch gebied en een strategisch gebied dat mogelijkheden biedt voor 
multisectorale coördinatie en betrokkenheid, waarmee al een begin is gemaakt 
met de steun van het Regionale Spotlight Initiative.82 

 

Peer-based Learning en kennisuitwisseling - ESP CoP:  
 
De ESP CoP werd door de meeste sleutelinformanten genoemd als een welkom 
platform dat de reikwijdte en het potentieel heeft om de strategische richting 
van de implementatie van de ESP te leiden en de lidstaten te ondersteunen bij 
de toepassing en complementariteit van de ESP en GBViE. Respondenten 
benadrukten de noodzaak van frequentere ToTs voor relevante focal points om 
zinvoller deel te nemen aan de ESP CoP in het algemeen en dat het lidmaatschap 

 
82 Opmerking: er komen standaarden en richtlijnen voor de onderwijssector die specifiek zijn voor het Essential 
Services Package. 
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van de CoP zou kunnen worden uitgebreid tot verschillende stakeholders en 
vertegenwoordigers om een actievere en consistentere deelname te bevorderen. 

 

De Caribische ESP Community of Practice en duurzaamheid:  
De Caribische Regionale Community of Practice (CoP) biedt een platform voor 
vertegenwoordigers van de gezondheidszorg, sociale diensten, justitie, politie en onderwijs, 
evenals het Gender and Development Programme van CARICOM om de implementatie en 
coördinatie van de ESP in de regio te ondersteunen. De CoP is gericht op het realiseren van 
coherente en effectieve bevordering van uitwisseling van ervaringen, samenwerking en leren 
in het kader van de ESP, met inbegrip van een extra focus op de Minimum Standaarden voor 
de programmering van GBV in noodsituaties, om beter te zorgen voor een aanpak die een 
verband legt tussen humanitaire hulp en ontwikkeling.  

Het Secretariaat van CARICOM en UNFPA zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor de activering 
en operationalisering van de implementatie van de ESP CoP en worden ondersteund door 
regionale vertegenwoordigers van UNFPA, UNDP, UNICEF, de Pan-American Health 
Organization (PAHO) en UN Women. Momenteel bevordert en ondersteunt de ESP CoP 
overeenkomsten die op regionaal niveau worden gesloten en zet deze voort op nationaal 
niveau, met inbegrip van steun voor multisectorale coördinatie. Het biedt een belangrijke 
gelegenheid om de vele bovengenoemde uitdagingen aan te pakken en heeft het potentieel 
om meer leiderschap en coördinatie te bewerkstelligen voor lidstaten in de hele regio.  

“We moeten nauwer samenwerken met overheden en ik denk dat we dit 
kunnen doen via de Community of Practice (CoP). We moeten andere VN-

organisaties en organisaties die op andere gebieden actief zijn, erbij 
betrekken om overheidsinstanties aan deze hogere norm te kunnen 

houden.” 

– Sleutelinformant 

Met betrekking tot de huidige structuur noemden sleutelinformanten die betrokken waren bij 
de CoP hun waardering voor het delen van kennis, met inbegrip van uitdagingen, best practices 
en ervaringen van andere landen in de regio, evenals technische expertise en toegang tot 
middelen. De deelnemers bespraken de toekomstige rol van coördinatie en concentreerden 
zich op het duurzaamheidsplan dat moet worden ontwikkeld om de secretariaatsrol en het 
algemene strategische leiderschap van de ESP CoP over te dragen. Het lidmaatschap van de 
CoP staat open voor alle instellingen/organisaties die de werkpijlers van de ESP op regionaal 
niveau leiden, met inbegrip van de onderwijssector zoals eerder aangegeven, evenals 
NGM's die door de covoorzitters worden geselecteerd en die een leidende rol spelen bij de 
implementatie van de ESP in hun eigen land. Onderstaande grafiek illustreert de huidige 
structuur van de ESP CoP voor het Caribisch gebied. 
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Respondenten benadrukten de noodzaak voor UNFPA om voortdurende technische 
ondersteuning en begeleiding te bieden bij de coördinatie, met de nadruk op de 
ontwikkeling van duurzame systemen voor de respons op GBV in lijn met een samenhang 
tussen humanitaire hulp, ontwikkeling en vrede. Sleutelinformanten gaven aan dat het 
leiderschap van de ESP CoP blijk zou moeten geven van een scherp inzicht in de paraatheid 
voor en respons op rampen en dat veel leden van de CoP geen eerdere ervaring hadden met 
het waarborgen van de dienstverlening op het gebied van GBV tijdens plotselinge 
noodsituaties, zoals orkanen en overstromingen. Veel respondenten toonden zich bezorgd over 
dit gebrek aan technische expertise en benadrukten dat dergelijke gebeurtenissen alleen maar 
zullen toenemen door de klimaatverandering. Bovendien wezen de respondenten op 
verschillende gebieden binnen de ESP CoP die versterkt moeten worden, waaronder meer 
synergieën tussen regionale en internationale partners, meer coördinatie met een meer 
gestructureerde roadmap en lijst van gemeenschappelijke prioriteiten, evenals extra 
ondersteuning bij het mobiliseren van middelen en financiering. 

 

Sleutelinformanten benadrukten dat de meeste lidstaten in het Caribisch gebied bestaan uit 
zeer kleine overheden, die vaak over te weinig middelen beschikken, en benadrukten dat de 
bestaande focal points die verantwoordelijk zijn voor het coördineren van de uitvoering van de 
ESP, vaak twee of drie petten op hebben en belast zijn met de daarbij behorende taken en 
verantwoordelijkheden. Bovendien hebben deze focal points vaak extra technische capaciteit 
nodig, waarbij de respondenten zich afvroegen hoe het beste kan worden gegarandeerd dat 
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de ESP CoP een kans is die wordt gewaardeerd en niet als een extra last wordt ervaren. Men 
was het erover eens dat CARICOM de belangrijkste organisatie zou moeten zijn om de 
strategische leiding van de ESP CoP op zich te nemen maar dat een rebranding van de ESP 
CoP nodig kan zijn om succes te garanderen. Tot de aanbevelingen behoorde het verbreden 
van de reikwijdte van de ESP CoP om beter tegemoet te komen aan de belangen en behoeften 
van de lidstaten. De CoP zou zich bijvoorbeeld minder kunnen toespitsen op de ESP zelf, maar 
meer op de risicobeperking, preventie en aanpak van GBV in het algemeen. Enkele 
respondenten benadrukten dat sommige bijeenkomsten een thema zouden kunnen hebben en 
geherstructureerd zouden kunnen worden zodat verschillende lidstaten het voortouw nemen 
bij verschillende onderwerpen op basis van hun bestaande technische kennis of eerdere 
blootstelling aan bepaalde situaties en ervaringen. Dit zou een betere manier kunnen zijn om 
kennis te verspreiden over alle lidstaten in het Caribisch gebied. St. Vincent kan bijvoorbeeld 
de meeste ervaring hebben op het gebied van veilig opvangbeheer, of de Bahama's kunnen de 
best practices laten zien op het gebied van coördinatie tussen overheidssectoren bij de aanpak 
van GBV, of Jamaica kan zijn ervaringen delen op het gebied van de aanpak van noodsituaties 
op het platteland. Elke lidstaat kan tijdens elke vergadering het voortouw nemen om samen 
met leden van de CoP aan een specifiek thema of onderwerp te werken. De meeste lidstaten 
die deelnamen deden de aanbeveling te werken met kleinere groepen en sub-werkgroepen. 

 

Meer in het bijzonder hebben sommige respondenten aanbevolen dat een maandelijkse 
bijeenkomst ideaal zou zijn. Deze zou dan meer gericht zou zijn op responsactiviteiten met 
betrekking tot GBV, en de leden zouden zich dan twee keer per jaar kunnen richten op deze 
meer geïntegreerde aanpak die betrekking heeft op risicobeperking, preventie en respons. De 
opzet van de bijeenkomst zou ook interactiever of meer participerend van aard kunnen zijn 
door middel van korte oefeningen in groepsverband om concrete uitdagingen in de aanpak van 
GBV te bespreken, waarbij wordt nagedacht over wat de lidstaten anders zouden hebben 
kunnen aanpakken, de technische middelen die ze nodig hebben en eventuele best practices 
van andere lidstaten in de regio tijdens die bredere bijeenkomst. Een aantal respondenten 
benadrukte dat de CoP van de ESP baat zou kunnen hebben bij een grotere betrokkenheid bij 
andere regionale organisaties, zoals de Caribbean Disaster Emergency Management Agency 
(CDEMA), het Implementation Agency for Crime & Security (IMPACS) en het Caribbean Public 
Health Agency (CARPHA). 

 

In het algemeen is de CoP een veelbelovend mechanisme dat door alle deelnemers als 
cruciaal wordt beschouwd en gewaardeerd. De respondenten benadrukten dat de CoP 
aanvullende technische begeleiding en ondersteuning zou kunnen bieden bij het meer specifiek 
implementeren van de ESP- resource package en een forum zou kunnen bieden voor meer 
kennisuitwisseling tussen de lidstaten in het Caribisch gebied.  
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-7- 
Conclusie en 

aanbevelingen 
 



 

Landen die deel uitmaken van deze studie 
hebben fundamentele stappen gezet om te 
voldoen aan de ESP-richtlijnen. In elk land zijn 
er wetten die GBV aanpakken, in sommige 
landen is er een infrastructuur die een 
multisectorale aanpak mogelijk maakt en één 
land heeft op eigen houtje de implementatie 
van de ESP opgestart.  
 

Als gevolg van COVID-19 waren veel 
belangrijke stakeholders die deel te moesten 
nemen aan voorbereidende vergaderingen of 
evaluaties over de ESP niet beschikbaar 
omdat organisaties overbelast waren. Dit 
belemmerde de mate waarin in veel landen in 
het Caribisch gebied vooruitgang kon worden 
geboekt met de ESP. Het is echter belangrijk 
te benadrukken dat de ESP zich kan 
aanpassen aan een breed scala van schokken 
en spanningen, variërend van rampen tot 
COVID-19, en complementair is aan de GBViE 
MS. In de landen die de ESP gedeeltelijk 
hadden geïmplementeerd, waren er 
voorbeelden van enkele innovatieve 
interventiepunten en mogelijkheden voor 
multisectorale dienstverlening. 

 

De ESP CoP kan een cruciale rol spelen bij het 
aanpakken van veel van deze uitdagingen en 
het bevorderen van de coördinatie tussen 
relevante actoren. De ESP CoP en de 
technische UNFPA-teams moeten blijven 
zorgen voor technische samenhang bij de 
uitvoering van de ESP, waarbij ze erkennen 
dat de landen zich allemaal in verschillende 
stadia van ESP-implementatie bevinden, en in 
het bijzonder een genuanceerde aanpak 
bevorderen om ervoor te zorgen dat de 
regionale prioriteiten van de CoP worden 
afgestemd op de behoeften en mogelijkheden 
in elke context, en dat specifieke uitdagingen 
en geleerde lessen breed worden begrepen 
en toegepast. 

 

De ESP biedt een kader voor het begeleiden 
van veilige, effectieve en alomvattende 

levering en coördinatie van multisectorale 
diensten voor overlevers van GBV. Er is echter 
meer nodig om de ESP op nationaal niveau 
operationeel te maken en het in de juiste 
context te plaatsen, gezien de 
bovengenoemde uitdagingen. De volgende 
aanbevelingen zijn voortgekomen uit deze 
evaluatie en uit overleg met de ESP CoP voor 
het Engels- en Nederlandstalig Caribisch 
gebied. 

 

MULTISECTORALE COÖRDINATIE 

Uitdagingen 

▪ Gebrek aan geschikte en/of functionele 
platforms voor coördinatie tussen 
dienstverleners.  

▪ Ontbreken van gemeenschappelijke 
instrumenten en informatie-uitwisseling 
tussen sectoren en landen die ESP 
implementeren. 

▪ Onvoldoende inzicht in de rollen en 
verantwoordelijkheden van de 
verschillende sectoren. 

▪ Versnipperde coördinatiesystemen of 
doorverwijzings-systemen, waaronder het 
ontbreken van SOP's en richtlijnen op 
nationaal niveau. 

▪ Onvoldoende betrokkenheid van 
CSO’s/NGO's op nationaal niveau. 

 

Aanbevelingen 

▪ Bredere implementatie van de ESP 
aanmoedigen door het ondersteunen van 
de oprichting en/of ontwikkeling van 
gezamenlijke coördinatiestructuren of fora 
voor multisectorale dienstverlening op 
basis van gezamenlijke actieplannen op 
nationaal niveau. 

▪ Ervoor zorgen dat elke sector en 
organisatie die heeft deelgenomen aan de 
beoordeling van de paraatheid, beschikt 
over relevant leidinggevend personeel om 
de bevindingen van de beoordeling en de 
gezamenlijke actieplannen te beoordelen. 

▪ Proactief contact opnemen met 
overheden die beoordelingen hebben 
uitgevoerd (maar ze nog niet hebben 
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goedgekeurd) om hen aan te moedigen de 
beoordelingen te bevestigen, zodat kan 
worden gestart met een duurzame en 
doeltreffende uitvoering van de ESP. 

▪ Combineren van sectorspecifieke training 
en plannen voor multisectorale 
capaciteitsopbouw om zinvollere 
coördinatie- en doorverwijsmechanismen 
tussen verschillende dienstverleners te 
bewerkstelligen. Zowel de gezamenlijke 
als de sectorspecifieke plannen voor 
capaciteitsopbouw moeten worden 
geformaliseerd om te zorgen voor een 
grotere verantwoordingsplicht en 
ownership van de ESP. 

▪ Mogelijkheden en platforms creëren om 
van land tot land strategieën en materialen 
voor belangenbehartiging uit te wisselen 
(ESP CoP). 

▪ Ontwikkelen van gemeenschappelijke 
gestandaardiseerde instrumenten in lijn 
met de best practices van de 
verschillende organisaties (met inbegrip 
van doorverwijsformulieren, protocollen 
voor het delen van informatie, M&E, enz.). 

 

▪ Meer betekenisvolle betrokkenheid bij 
CSP’s/NGO's en coördinatieplatforms op 
lokaal niveau (in het bijzonder met 
betrekking tot de onderwijssector). 

▪ In elke sector een specifieke en geschikte 
contactpersoon aanwijzen die 
verantwoordelijk is voor de uitvoering van 
het nationale actieplan dat is ontwikkeld 
op basis van de evaluatie van de ESP. 

▪ Zorgen voor een geschikt profiel van 
vertegenwoordigers om vergaderingen in 
verband met ESP bij te wonen door 
bilaterale vergaderingen te houden met 
personen uit verschillende sectoren om 
hen inzicht te geven in het soort werk dat 
wordt ondernomen, de redenen waarom 
het belangrijk is en om hun betrokkenheid 
bij de uitvoering van ESP te waarborgen.  

 

 

 

Belangrijke Stakeholders 

▪ NGMs 
▪ ESP CoP 
▪ UNFPA SLOs of Technische Teams 
▪ UNFPA SROC 
▪ Donors 

 
 

 STRUCTURELE BEPERKINGEN 
VAN MIDDELEN 

Uitdagingen 

▪ NGM's, die verantwoordelijk zijn voor de 
coördinatie van de uitvoering van de ESP, 
meldden een gebrek aan voldoende 
financiële middelen om de ESP naar 
behoren uit te voeren in de vier 
werksectoren. 

▪ Belemmeringen op het gebied van 
personeel: het "dragen van twee petten" 
en/of onvoldoende personeel bij NGM's. 

▪ Opleiding en capaciteitsopbouw ( bijv. 
gericht op de mentaliteit van het 
personeel, gebrek aan gender-bewustzijn, 
socio-culturele barrières, enz.) 

▪ Hoog verloop van personeel/focal points in 
sommige gevallen 

 

Aanbevelingen 

▪ De begrotingstoewijzing aan de respons 
op GBV verbeteren door samen te werken 
met ministeries, departementen en 
instellingen van de overheid en hun 
capaciteiten op te bouwen. 

▪ De betrokkenheid van de overheid op 
nationaal niveau bevorderen, onder meer 
door voldoende financiële en personele 
middelen toe te wijzen aan de aanpak van 
GBV. De ESP CoP kan dit proces 
ondersteunen en belangenbehartiging 
bevorderen. 

▪ De betrokkenheid van maatschappelijke 
organisaties vergroten en de belangrijkste 
kruisverbanden identificeren die moeten 
worden gelegd bij de ontwikkeling van 



ESSENTIAL SERVICES PACKAGE VOOR VROUWEN EN MEISJES DIE SLACHTOFFER ZIJN VAN GEWELD 
 

______________________________________________________________________________________________ 
 

 
 

2 
 

nationale begrotingen om GBV aan te 
pakken of gendergelijkheid te bevorderen. 

▪ De ontwikkeling van multisectorale 
voorstellen op landenniveau versterken. 
Technische UNFPA-teams kunnen 
ondersteuning en capaciteitsontwikkeling 
bieden bij het begeleiden van dit proces, 
naast andere benodigde ondersteuning bij 
projectontwikkeling. 

▪ Regeringen op nationaal niveau 
ondersteunen bij de implementatie van de 
ESP “Global Costing Tool” (instrument voor 
kostenberekening), dat van cruciaal 
belang is om middelen vrij te maken en 
realistische, begrote nationale 
actieplannen te ontwikkelen. De 
technische teams van ESP CoP/UNFPA 
kunnen technische ondersteuning en 
capaciteitsontwikkeling bieden in dit 
proces. 

▪ De rol van het Gender Focal Point 
diversifiëren en/of formaliseren via een 
standaard taakomschrijving en sector 
overschrijdend de betrokkenheid van het 
hogere management bevorderen en de 
mobilisatie van middelen en 
belangenbehartiging voor de ESP 
stimuleren. 

▪ De behoefte aan specifiek personeel of 
een Gender Focal Point overwegen in de 
beginfase van de uitvoering van de ESP 
om een sterke strategie en een sterk kader 
voor de uitvoering van de ESP te 
ontwikkelen. 

 
Belangrijke Stakeholders 

▪ UNFPA SROC 
▪ UNFPA Technical GBV Team 
▪ ESP CoP 
▪ NGMs  
▪ Donors 

 
 

 
 
 

TECHNISCHE TRAINING EN 
CAPACITEITSOPBOUW 
 
Uitdagingen 
 
▪ Het ontbreken van standaard templates 

en technische richtlijnen voor de 
beoordelingen die nodig zijn voor de 
implementatie van ESP. 

▪ Gebrek aan technische kennis, 
begeleiding, mentorschap en 
ondersteuning.  

▪ Ontbreken van een geharmoniseerde 
aanpak van de implementatie van de ESP 
om technische samenhang en kwalitatief 
hoogwaardige dienstverlening te 
garanderen. 

▪ Ontbreken van aangepaste of 
gecontextuali-seerde begeleiding bij 
praktische operationele uitdagingen, 
probleemoplossing, begeleiding en advies 
gericht op de specifieke context van een 
land. 

▪ Gebrek aan technische expertise en/of 
vertrouwen in de uitvoering en coördinatie 
van de ESP 

▪ Weinig tot geen betrokkenheid met 
groepen met een verhoogd risico (d.w.z.: 
LGBTIQ+-personen, etnische 
minderheden, migranten, adolescenten, 
personen met een handicap, enz.).  

 
 
Aanbevelingen 
 
▪ Een standaard methodologie en een 

standaard hulpmiddelenpakket 
ontwikkelen om regeringen en lokale 
partners te ondersteunen bij de 
implementatie van de ESP op nationaal 
niveau, met inbegrip van technische 
bijstand, capaciteitsopbouw, begeleiding 
en kennisuitwisseling. 

▪ Zorgen voor verdere begeleiding, 
capaciteitsopbouw en kennisuitwisseling 
tussen verschillende landen die ESP 
implementeren en landen die dat niet 
doen.  
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▪ Zorgen voor voortdurende ontwikkeling 
van vaardigheden via gediversifieerde 
modaliteiten (oftewel een combinatie van 
hybride online- en fysieke training), 
waarbij de nadruk wordt gelegd op de 
verschillende rollen en 
verantwoordelijkheden van de 
verschillende dienstverleners op het 
gebied van coördinatie. 

▪ Opleidings- en 
capaciteitsopbouwmateriaal (zowel 
sectorspecifiek als multisectoraal) 
standaardiseren en contextualiseren in 
overeenstemming met de normen van de 
verschillende organisaties voor de regio). 

▪ Duurzamere opleidingsmodellen in kaart 
brengen, zoals een opleiding voor 
opleiders (Train de Trainer, ToT) om de 
continuïteit te verzekeren en om deze 
opleiding te kunnen doorgeven aan 
relevante partners en stakeholders op 
nationaal niveau. 

▪ Opleiding en capaciteitsopbouw rond GBV 
bevorderen en formeel integreren in 
bestaande prestatiebeoordelingen en on-
the-job training binnen NGM's en andere 
sectoren die betrokken zijn bij de 
uitvoering van de ESP. 

▪ Een opleidingsplan ontwikkelen dat 
specifiek is voor de aansturing van 
coördinatie met kernacties voor 
functionele, door de regering geleide 
coördinatieorganen en nationale en lokale 
actoren die moeten worden 
geformaliseerd om te zorgen voor 
nationale buy-in en ownership. 

▪ Ontwikkelen van aanvullende technische 
begeleiding en instrumenten ter 
bevordering van de veilige inclusie van 
individuen en groepen met een verhoogd 
risico op GBV die extra belemmeringen 
ervaren bij de toegang tot essentiële 
diensten (beoordelingen, M&E, opleiding 
en capaciteitsopbouw). 

 

 
83 Ervoor zorgen dat GBV-gegevenssystemen 
gebaseerd zijn op kwaliteitsvolle werkmethoden voor 
casemanagement  en gestructureerd zijn in lijn met het 

Belangrijke Stakeholders 

▪ UNFPA SROC 
▪ NGMs 
▪ Technische GBV Team van UNFPA  
▪ Donors 
▪ ESP CoP 

 
MONITORING EN EVALUATIE (M&E) 

Uitdagingen 
 
▪ Gebrek aan standaard systemen en 

databases voor het verzamelen van GBV-
gegevens die voldoen aan de normen van 
verschillende instanties. 

▪ Tekortkomingen in gemeenschappelijke 
systemen en protocollen voor rapportage 
of informatie-uitwisseling tussen 
verschillende dienstverleners.   

 
Aanbevelingen 

▪ Versterken van nationale systemen en 
databases voor het verzamelen van GBV-
gegevens in overeenstemming met de 
GBV-minimumnormen voor 
gegevensverzameling, analyse, 
rapportage en verspreiding onder 
nationale en lokale hulpverleners om M&E 
te ondersteunen.83   

▪ M&E-instrumenten ontwikkelen die minder 
gericht zijn op het vastleggen van 
gegevens over de prevalentie van GBV, en 
meer op het vastleggen van GBV-
gerelateerde risico's en gaps de 
dienstverlening door middel van 
overzichten, checklists, enz.  

▪ Begeleiding en technische ondersteuning 
bieden bij het ontwikkelen van 
gemeenschappelijke indicatoren en M&E-
kaders voor de uitvoering van de ESP zou 
dit proces ondersteunen (ESP CoP en 
UNFPA). 

▪ Een gemeenschappelijke aanpak 
vaststellen en goedkeuren om de kwaliteit 

kNOwVAWdata Global Curriculum en/of  
GBVIMS/GBVMIS+ guidance. 

https://knowvawdata.com/
https://www.gbvims.com/primero/
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van de gereedheidsbeoordelingen te 
garanderen. Dit omvat het formeel en 
systematisch delen van belangrijke 
bevindingen tussen de verschillende 
dienstverleners die worden gebruikt in een 
gezamenlijk actieplan op nationaal niveau. 

▪ Standaardiseren van 
beoordelingsmethoden, M&E en relevante 
instrumenten in overeenstemming met 
participatieve benaderingen die de 
inclusie van personen met een verhoogd 
risico bevorderen. Bijvoorbeeld 
beoordelingen om te evalueren hoe 
mensen met een handicap worden 
opgenomen in GBV-programma's en de 
implementatie van de ESP. 

▪ Toepassen van een Theory of Change 
(verandertheorie) die rekening houdt met 
de specifieke context van het land en de 
langetermijneffecten, rekening houdend 
met noodsituaties en 
ontwikkelingssituaties. 

▪ Standaardiseren van indicatoren voor het 
meten en monitoren van de GBV-respons, 
met inbegrip van duidelijke systemen voor 
het verzamelen, compileren en analyseren 
van naar geslacht en leeftijd uitgesplitste 
gegevens.  

▪ De capaciteit opbouwen van alle 
ministeries, departementen en relevante 
agentschappen met betrekking tot 
specifieke GBV-indicatoren om het 
toezicht op en de rapportering over GBV 
te verbeteren met behulp van een op 
overlevers gerichte aanpak. 

▪ Ontwikkelen van een regionaal dashboard 
om de uitvoering van de ESP te monitoren 
(idealiter ondergebracht bij de ESP CoP).  

 
Belangrijke Stakeholders 
 
▪ UNFPA SROC 
▪ NGMs 
▪ ESP CoP 
▪ Technische teams 
▪ Leden van de gemeenschap 
 

 

PARAATHEID VOOR EN RESPONS 
OP NOODSITUATIES 

Uitdagingen 

▪ Onderbreking van de ESP-implementatie 
door plotseling optredende 
noodsituaties.3 

▪ Gaps in relevante protocollen en richtlijnen 
om de continuïteit van GBV-
responsdiensten tijdens noodsituaties te 
waarborgen. 

▪ Gebrek aan awareness en 
complementariteit in de praktijk tussen de 
ESP en de GBViE-lidstaten. 

▪ Gebrek aan coördinatie tussen 
humanitaire, ontwikkelings- en 
vredesinterventies, met inbegrip van 
financiering. 

 

Aanbevelingen 

▪ Ontwikkelen en aanpassen van 
instrumenten voor gebruik in 
noodsituaties, waaronder richtlijnen voor 
veilige opvang, snelle uitgevoerde 
beoordelingen, dienstverlening op afstand 
of mobiele dienstverlening, het in kaart 
brengen van diensten en andere 
belangrijke acties om koppelingen met de 
GBViE MS te bevorderen. 

▪ De afstemming, koppeling en coördinatie 
tussen humanitaire en 
ontwikkelingsfinanciering, beleid en 
uitvoeringsmechanismen versterken om te 
zorgen voor een meer op de middellange 
tot lange termijn gerichte aanpak van GBV. 

▪ Gecontextualiseerde SOP's en richtlijnen 
over GBV ontwikkelen om te zorgen voor 
adequate steun aan eerstelijnwerkers die 
actief zijn in paraatheid voor en respons 
op noodsituaties. 

▪ Potentiële koppelingen identificeren 
tussen de ESP en ander GBV-gerelateerd 
werk van VN-organisaties in het Caribisch 
gebied. VN-organisaties moeten met 
name gezamenlijke bijeenkomsten houden 
om te kijken naar manieren om samen te 
werken aan de ESP en ander GBV-
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gerelateerd werk, zoals de ontwikkeling 
van nationale strategieën om GBV uit te 
bannen die rekening houden met het 
verband tussen humanitaire hulp, 
ontwikkeling en vrede. 

 
Belangrijke Stakeholders 
 

▪ UNFPA SROC 
▪ NGMs 
▪ ESP CoP 
▪ Leden van de gemeenschap 
▪ UNFPA SLOs 
 
 
 

ESP COMMUNITY OF PRACTICE 
(CoP) 

Uitdagingen 

▪ Gaps in technische capaciteit en expertise 
bij de deelnemers. 

▪ Gebrek aan duurzaamheid in de aanpak 
van GBV. 

▪ Uitdagingen om te zorgen voor een 
duurzamere leiderschapsstructuur. 

▪ Gaps in zinvolle participatie van 
deelnemers. 

 
Aanbevelingen 

▪ De structuur en het leiderschap van de 
ESP-COP specifieker definiëren om 
duurzaamheid te garanderen.  

▪ De reikwijdte en het mandaat van de ESP 
CoP verbreden voor een focus op ofwel 
GBV-respons meer in het algemeen, ofwel 
GBV-risicovermindering, -preventie en -
respons. 

▪ De frequentie en het formaat van de ESP 
CoP-vergaderingen aanpassen om een 
actievere deelname en kennisuitwisseling 
buiten de ESP zelf te bevorderen. 

▪ Bijkomende technische 
capaciteitsopbouw in GBV voorzien door 
middel van ToT-modellen om te zorgen 
voor meer zinvolle deelname en bijdragen 
aan CoP-vergaderingen. 

 
 

Belangrijke Stakeholders 

▪ UNFPA 
▪ CARICOM 
▪ ESP CoP 
▪ UNFPA SLOs

▪  
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